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MO li)AU

1. Tinh cép thiét ciia luan 4n

Nghién ctru sinh lya chon dé tai: “Hoan thién phdp ludt vé bio hiém thit
nghigp ¢ Viét Nam” 1am luan an tién si chuyén nganh Ly luan va Lich st Nha nuéc va
Phép luat xuat phat tir hai yéu cau sau:

Mt la, yéu cau vé 1y luan.

Bao dam viéc 1am cho ngudi lao dong (NLD) thong qua chinh sach bao hiém that
nghiép (BHTN) 14 van dé duoc nhiéu qudc gia va t6 chirc quc té dic biét quan tam,
boi 1& day 1a van dé lién quan truc tiép dén sinh ké ctia ngudi dan va an ninh chinh trj
ciia mdi qudc gia. Khong nam ngoai xu thé chung cua thé gisi, Pang va Nha nudc ta
ludn quan tim dén viéc xay dung, hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép. Ngay
23/5/2018, Hoi nghi lan thr bay Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa XII da ban
hanh mot nghi quyét riéng vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi (trong d6 ¢ noi
dung vé bao hiém that nghiép). Nghi quyét s6 28-NQ/TW dua ra quan diém chi dao:
“Nghién citu sira doi, hoan thién chinh sach bdo hiém thdt nghiép, chii trong khéng
chi cdc gidi phdp xir Iy hdu qud thong qua viéc chi tra tro cdp that nghiép, dao tao ddp
ng yéu cau ciia cong viéc mdi, gidi thidu viéc lam ma can chii y thod dang dén cdc
gidi phdp phong ngira, gidm thiéu tinh trang that nghiép théng qua viéc hé tro doanh
nghiép duy tri san xudt kinh doanh, bdo dam viéc lam cho nguwoi lao déng” (tiéu muc
1 phan III).

Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay 24/11/2023 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XIII vé “Tiép tuc déi mdi, ndng cao chdt lwong chinh sach xa hoi, ddp iing yéu
cau sy nghiép xdy dwng va bdo vé Té quéc trong giai doan méi” ciing dua ra nhiém vu
trong tam: “Chinh sdch bao hiém that nghiép phdi hé tro cho doanh nghiép trong néng
cao trinh dg ky ndng nghé cho nguoi lao dong dé duy tri viéc lam bén viing; chi dong
phong ngira, gidm thiéu that nghiép; ndng cao hiéu qud tw van, gici thiéu viéc lam, dao
tao dé chuyén doi nghé nghiép cho nguoi lao ddng that nghiép”.

Dé hién thuc hoa cac quan diém chi dao cua Pang, Thi tuéng Chinh pha di ban
hanh Quyét dinh S6 38/QD-TTg ngay 11/01/2024 vé “Phé duyét Chién lwoc phat trién
nganh bdo hiém xd héi Viét Nam dén nam 2030”. Chién luge dé ra muc tiéu dén nim

2030, 45% luc luong lao dong tham gia bao hiém that nghiép, sé ngudi nhan cac ché
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d6 bao hiém thit nghiép qua cic phuong tién thanh toan khong dung tién mit tai khu

vuc do thi dat 75%. MGt trong nhitng nhiém vu trong tim ma Chién lugc phat trién
nganh bao hiém x3 hoi dua ra 1 phai diy manh hoan thién hé théng phap luit vé bao
hiém thét nghiép.

C6 thé thdy rang Pang va Nha nudc ta dang dic biét quan tim dén van dé bao
dam viéc cho ngudi lao dong, thé hién trong nhiéu vin kién cua Pang va Nha nudc
nhiing nim gan day. Trong tit ca nhiing vin kién d6 déu dit ra yéu cau hoan thién hé
thong phap luat vé bao hiém that nghiép dé 1am co sé cho viéc trién khai cac bién phap
bao dam viéc 1am cho nguoi lao dong, dic biét 1a bién phap phong ngira, giam thiéu
that nghiép.

Hai la, yéu cau vé thuc tién.

Viét Nam hién nay dang hoi nhap sau rong vao nhiéu cac linh vuc hop tac qudc té.
Trong linh vyuc BHTN, Viét Nam da cong b viéc gia nhap Cong udc s6 168 nam 1988 vé
“Xiic tién viéc lam va hé tro phong chong that nghiép” cta T6 chirc Lao dong Qudc té
(ILO) vao nam 2019. Cong wdc sd 168 dua ra nhitng quy dinh nham két nbi cung cau lao
dong, gitip ngudi lao dong c6 nhiu co hoi tim kiém viée 1am hon, con nguoi sir dung lao
dong (NSDLD) c6 thé lwa chon cac g vién tiém ning. Pong thoi, cong udc sd 168 ciing
quy dinh cac dbi tuong, bién phap dé bao vé nguoi that nghiép. Diéu nay doi hoi phap luat
Viét Nam can c6 sy diéu chinh twong thich nhat dinh vé6i phap luat qudc t& noi chung,
phap luat vé bao hiém that nghiép noi riéng.

Bén canh nhiing yéu cau tir thyc tién hoi nhap qudc té con ¢ nhitng yéu cau ndi
tai trong nudc khi dai dich Covid-19 c6 nhiéu dién bién hét strc phirc tap tir nhiing
thang dau nam 2020. Tha tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh 23/2021/QD-TTg
ngay 07 thang 7 nim 2021 quy dinh vé thyc hién mot s6 chinh sach hd trg ngudi lao
dong va nguoi st dung lao dong gdp kho khan do dai dich COVID-19 (theo Nghi
quyét s6 68/NQ-CP ciia Chinh phu) va Quyét dinh s6 28/2021/QD-TTg ngay 01 thang
10 nam 2021 quy dinh vé thyc hién chinh sach hd trg ngudi lao dong va ngudi sir dung
lao dong bi anh huong boi dai dich COVID-19 tir Quy bao hiém that nghiép (theo
Nghi quyét s 116/NQ-CP ctia Chinh phu). Cac chinh sach, phap luat vé bao hiém that
nghiép di phan nao gitp d nguoi lao dong 6n dinh cude séng gia dinh. Tuy nhién,

qua viéc tng phé voi dai dich Covid-19, hé théng phép luat bao hiém that nghiép nuéc
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ta cling boc 16 sy bi dong, thiéu tinh du doan, phong ngira véi nhitng bién cb bt ngd

c6 thé xay ra. Boi 18, d6i tuong duoc bao vé ciia bao hiém that nghiép hién nay chu
yéu 1a mot phan nho trong dai bd phan ngudi lao dong, rat nhidu lao dong tu do chua
dugc quan tim thudng xuyén, nén khi c6 bién ¢ 16n xay ra trén dién rong, phap luat
bao hiém that nghiép khong thé kip thoi dap Gmg ddy du nhu cdu cia dai bo phan
ngudi dan bi anh hudng. Bén canh d6, phap luat bao hiém that nghiép ciing méi chi
chu yéu tap trung vao viéc khic phuc rii ro mot cach tam thoi thong qua chi tra trg cip
that nghi¢p (TCTN), chua thuc su chu trong dén cac ché do hd trg tu van gioi thiéu
viéc 1am, hd trg hoc nghé va hd tro bdi dudng nang cao k¥ ning nghé dé duy tri viéc
lam cho nguoi lao dong.

Su phat trién manh mé cta tri tué nhan tao (AI) da cho ra do1 nhiing cong cu thay
thé con ngudi trong nhiéu cong viéc tir gian don dén phirc tap (nhu tu van phap luat,
kham bénh, thiét ké d6 hoa, sang tac am nhac...). Nhitng tac dong ti€u cuc cua chién
dich quéan su dic biét Nga — Ukraina khién thi truong xuat khau sang Lién minh Chau
Au bi thu hep vi nguoi dan & nhitng quéc gia nay dang that chat chi tidu. Cing véi do,
chinh sach thué quan ctua Hoa Ky ddi v6i Viét Nam thoi gian gin day ciing khién viéc
xudt khau hang hoa sang Hoa Ky gdp nhiéu kho khan. Nhiing tic dong nay din dén hé
qua 1 nhiéu doanh nghiép tai Viét Nam c6 thé s& phai cit giam nhan sy, nhiéu ngudi
lao dong c6 kha niang bi mat viéc 1am. Néu phap luat vé bao hiém that nghiép khong
¢6 nhitng thay d6i phit hgp dé nang cao kha nang phong ngira va xir 1y that nghiép thi
tinh hinh an ninh x4 hoi tai Viét Nam s& gip phai nhiéu nguy co tiém an.

Vi nhiing 1y do néu trén, nghién ciru sinh chon dé tai: “Hoan thi¢n phdp lugt vé
bdo hiém thit nghi¢p 6 Viét Nam” 1am dé tai luan an Tién si.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru ciia d@ tai

2.1. Muc dich nghién ciuru

Muc dich nghién ctru cua dé tai nham lam sang to co s& 1y luan vé bao hiém that
nghiép, phap luat vé BHTN va hoan thién phap luat BHTN. Trén co sé quan diém vé
Iy luan duogc nghién ctru, ludn an danh giad thyc trang phap luat vé BHTN cua Viét
Nam théng qua cac tiéu chi danh gia mtc d6 hoan thién ctia phap luat vé BHTN va s6
liéu thuc hién phap luat vé BHTN ¢ Viét nam trong thdi gian qua; phén tich nhimg

nguyén nhan dan dén vu diém va han ché cta phap luat vé BHTN. Tir nhitng bat cap
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trong quy dinh cta phap luat vé BHTN va nguyén nhan duoc chi ra, luin 4n dé xut

cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat vé BHTN va nang cao hiéu qua thuc
hién phap luat vé BHTN & Viét Nam thoi gian t6i.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich trén, ludn an can trién khai 1am rd cac nhiém vu nghién
curu sau:

- Tong quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc lién quan dén BHTN,
phap luat vé BHTN va hoan thién phap luat vé BHTN dé tir d6 rit ra nhitng két qua
nghién ctru c6 thé ké thira va nhimg van dé con bo ngod can tiép tuc 1am rd trong luan
an, bao gom nhitng van dé 1y luan vé hoan thién phap luat BHTN, vé thyc trang phap
luat BHTN va quan diém, giai phap hoan thién phap luat BHTN & Viét Nam.

- Chi ra ra thuyét nghién ctru va ciu héi nghién ctru.

- Phan tich nhiing van dé 1y ludn vé BHTN, bao gom: khai niém, dic diém, y
nghia cia BHTN; cic nguyén tic cia BHTN; méi quan hé gitta BHTN véi cac chinh
sach an sinh xa hoi khac.

- Phén tich nhitng van dé 1y luan vé phap luat BHTN, bao gém: khai niém, dic
diém, vai trd va ndi dung cua phap luat vé BHTN

- Phan tich nhirg van dé 1y luan vé hoan thién phap luat BHTN, bao gdm: khai
niém hoan thién phap luat vé BHTN; cac tiéu chi danh gia muc do hoan thién ctia phap
luat BHTN; cac diéu kién bao dam hoan thién phap luat vé BHTN; phap luat quéc té,
phap luat mot sé qudc gia trén thé gidi vé BHTN va gia tri tham khao cho Viét Nam.

- Khai quat qua trinh hinh thanh, phat trién cta phap luat BHTN tai Viét Nam dé
thiy duoc nhimg diém mdi, tién bd hon cua quy dinh dugc ban hanh sau so véi quy
dinh dugc ban hanh trudc do, cling nhu du doan xu hudng phat trién ctia phap luat
BHTN tai Vi¢t Nam trong thoi gian toi.

- Duya trén nhiing ti€u chi danh gia mtrc d6 hoan thién cua phép luat BHTN da
duoc chi ra va s liéu thuc hién phép luat vé BHTN trén thuc té, luan an can tap trung
1am rd wu diém, han ché cua tirng nhom ndi dung phép luat vé BHTN hién hanh va
nguyén nhan dan dén nhitng wu diém, han ché.

- Trén co sé nhiing wu diém, han ché cua phap luat BHTN Viét Nam hi¢n hanh

va nguyén nhan da dugc chi ra, ludn an dé xuat quan diém va giai phap hoan thién
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phéap ludt vé bao hiém that nghiép & Viét Nam trong thoi gian t6i. Trong tim cua

nhitng giai phap hoan thién phap luat BHTN la nhitng giai phap hoan thién ndi dung
ctia phap ludt BHTN bam sat theo cac han ché cua timg nhém quy dinh di dwoc chi ra.
Bén canh d6, ludn 4n con dé& xuat nhitng giai phap vé t6 chirc thuc hién phap luat
BHTN nham dam bao cac quy dinh cta phap luat BHTN phat huy duoc gid tri trong
thuc tién.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru ciia dé tai luin an

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctru cua dé tai bao gom:

- Cac quan diém, 1y thuyét vé BHTN, phap luat BHTN va hoan thién phép luat
vé BHTN tai Viét Nam va trén thé gi6i.

- Cac quy dinh ctia phap luat vé BHTN tai Viét Nam (dic biét 1a cac quy dinh
hién hanh), phap luat vé BHTN qudc té (trong tdm 1a cac quy dinh cta To chiic Lao
dong Qudc té ILO) va phap luat vé BHTN ctia mot s6 qudc gia c6 nhitng diéu kién
chinh tri, kinh té, xa hoi tuong d@)ng v6i Viét Nam (nhu Trung Qudc, Thai Lan) hoac
dugc xem 1a hinh mau xay dung BHTN trén thé giéi (nhu Pic).

- Céc thong tin, sb liéu vé to chuc thyc hién phap luat BHTN tai Viét Nam
trong tir nam 2009 (khi ché dinh vé BHTN chinh thtic ¢6 hiéu luc) cho dén nay.

3.2. Pham vi nghién ciru

La mot dé tai thudc chuyén nganh Ly luan va Lich st Nha nuéc va Phap luat,
dé tai tap trung nghién ctru trong pham vi:

- Vé noi dung: Luan an phan tich céc van dé 1y luan va thuc tién hoan thién
phap luat BHTN & Viét Nam, chi ra nhitng vu diém, han ché cta phap ludt BHTN va
nguyén nhan dan dén nhitng vu diém, han ché. Trong d6, luan an tap trung danh gia
nam nhom quy dinh vé: dbi tuong va hinh thuc tham gia BHTN, cac ché do BHTN,
trinh tu va thu tuc huong BHTN, quy BHTN, xir Iy vi pham phép luat vé BHTN.
Nhom céac quy dinh vé thanh tra va giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 cao vé BHTN
khong dugc danh gia trong ludn an vi cac ndi dung nay chu yéu duoc Luat Viéc lam
dan chiéu dén cac luat chuyén nganh c6 lién quan nhu Luat Thanh tra, Luat Khiéu nai,

Luat T cdo va Bo luat TH tung dan su.
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- V& khong gian: Lu4n an chu yéu danh gia cic quy dinh cta phap luat BHTN

do cic co quan & Trung wong ban hanh va thyc tién thyc hién cic quy dinh d6 trong
pham vi ca nudc.

- V& thoi gian: P& tai phan tich cac thong tin, s6 liéu vé phap luat BHTN va to
chtrc thuc hién phap luat BHTN tir ngay 01/01/2009 (khi ché dinh vé BHTN chinh
thire ¢6 hiéu lyc & Viét Nam) cho dén nay va dé xuit quan diém, giai phap hoan thién
phap luat BHTN trong nhitng nam téi.

4. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciru

4.1. Phuong phap ludn

Luan an st dung phuwong phap luan bién ching duy vat va hé thong quan diém
ciia Pang Cong san Viét Nam vé cai cach chinh sich BHTN dé nghién ctru cac van dé
lién quan dén noi dung dé tai. Khi nghién ctru van dé hoan thién phéap luat vé BHTN
theo phuong phap luan bién chimg duy vat, ludn an cin tuan thu cic nguyén tic sau:

- Nguyén tic toan dién: can nghién ctru, danh gia phap luat vé BHTN trong mdi
lién hé toan dién véi phap luat vé an sinh x4 hdi noi riéng va toan bo hé thong phap
luat noéi chung.

- Nguyén tac phat trién: cac quy dinh vé BHTN can dugc nhin nhan, dénh gia
trong trang thai ludén van dong, phat trién dé vira théy dugc hién trang, vira théy duoc
khuynh huéng phat trién trong tuwong lai.

- Nguyén tac lich sir - cu thé: phap luat vé BHTN can duoc nghién ctru, danh
gia trong nhitng khong gian, thoi gian cu thé, v6i nhitng diéu kién vé chinh tri, kinh té,
vin hod, xa hoi cu thé.

4.2. Phuwong phap nghién curu

Trén nén ting phuong phap luan néi trén, luan an s& sir dung két hop cac
phuong phap nghién ctru: phuong phap hé thong tai lidu, phuong phap phan tich tai
lidu thi cap, phuong phap phan tich tai liéu so cap, phuong phap phéng van chuyén
gia, phuong phap luat hoc so sanh, phuong phdp lich st va phuong phap phan tich,
tong hop. Cu thé cac phuong phap duoc sir dung d6 la:

- Phwong phdp hé thong tai liéu: Phuong phap hé thong tai liéu duoc luan an st
dung tai chuong 1 dé hé théng, khai quat cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai

nuéc vé BHTN va hoan thién phap luat vé BHTN. Bén canh d6, phuong phap hé
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théng tai li€u cling duoc luan an stir dung tai chuong 3 trong viéc h¢ théng cac van ban

quy pham phép luat diéu chinh vé BHTN tai Viét Nam dé danh gia vé qua trinh hinh
thanh va xu hudéng phat trién cta phap ludt BHTN tai Viét Nam.

- Phuwong phdp phan tich tai liéu thir cdp: Phuong phap nay duoc ap dung dé
phan tich cac van ban quy pham phap luat, van kién ctia Pang Cong san Viét Nam,
diéu udc qudc té co lién quan, cac sb lidu thong ké chinh thirc clia co quan nha nuée
c6 tham quyén, cac cong trinh nghién ciru khoa hoc trong va ngoai nudc lién quan dén
BHTN va hoan thién phap luat vé BHTN. Phuong phép nay duoc st dung nhiéu &
chuong 2 dé 1am 1 co so 1y luan vé hoan thién phap luat BHTN va danh gia thuc
trang phap luat BHTN tai Viét Nam & chuong 3.

- Phwong phdp phdn tich tai liéu so cdp: Céc tai liéu so cip duoc st dung trong
luan 4n 14 cac thong tin, y kién do tac gia tong hop thong qua phong van chuyén gia 1a
cac nha khoa hoc, nha quan 1y (Iam viéc tai B LDTBXH, S6 LDTBXH) va nhiing
nguoi tryc tiép thyc hién chinh sach BHXH (tai co quan BHXH va TTDVVL mot )
tinh thanh). Phuong phap phan tich tai liéu so cap cha yéu duoc sir dung dé dénh gia
thyc trang phap luat BHTN & chuong 3 cta luén an.

- Phurong phdp phong van chuyén gia: Phuong phap nay duoc sir dung dé thu
thap ¥ kién chuyén sau cia mot s6 nha nghién ctru, nha quan 1y, chuyén gia hoat dong
thuc tién vé BHTN tai Viét Nam. Phuong phap nay duoc thyc hién thong qua viéc trao
d6i truc tiép hodc thu dién tir. Két qua khi str dung phuong phap phong van chuyén gia
chu yéu duoc sir dung dé danh gia thuc trang phap luat BHTN & chuong 3 cua luan an.

- Phwong phap ludt hoc so sanh: Phuong phép luat hoc so sanh dugc dung &
chuong 2 dé phat hién nhitng diém twong dong, khac biét ctia cac khai niém da duoc
dua ra (nhu BHTN, phap luat vé BHTN, hoan thién phép luat vé BHTN.. J) nham tim
ra ban chat chung cua ching, tir d6 xdy dung mot khai niém phu hop. Phuong phap
nay ciing dugc sir dung tai chwong 2 dé nghién ctru kinh nghiém nuéc ngoai, lya chon
nhimg hat nhan hop 1y, phu hop véi diéu kién tai Viét Nam dé rat ra bai hoc kinh
nghiém. Ngoai ra, phuong phap ndy con duge sit dung dé so sanh nhitng diém mdi, tién
bo cua phap luat BHTN khi déanh gia vé qua trinh hinh thanh, phat trién ctia phap luat
BHTN tai Vi¢t Nam ¢ chuong 3 cua luan an. Khi danh gia thuc trang cua phép luat
BHTN tai chuong 3, phwong phap nay ciing dugc sir dung dé so sanh, danh gia cac quy
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dinh ctia phap luat BHTN Vi¢t Nam hi¢n hanh so v6i cadc quy dinh tuong g cua phép

luat BHTN tai mot sé qudc gia trén thé gidi.

- Phwong phdp lich sir: Phuong phap lich st yéu cau khi dénh gia vu diém, han
ché cta phép luat BHTN can dugc xem xét, doi chiéu trong tién trinh lich su, gan véi
hoan canh chinh trj, kinh té, xd hoi trong timg giai doan lich sir cu thé. Phuong phap nay
duoc st dung dé nghién ctru bdi canh xay dung, hoan thién phap luat BHTN tai cac
qudc gia ma luan an lya chon dé nghién ctru hoc hoi kinh nghiém (chuong 2). Pong
thoi, phuong phap nay ciing dugc sir dung tai chuong 3 dé danh gia nguyén nhan dan
dén nhitng uu diém, han ché cua phap luat BHTN tai Viét Nam va nghién ctru lya chon
cac giai phap hoan thién phap luat BHTN duoc dé xuat tai chuong 4 cta luan an.

- Phuwong phdp phan tich, tong hop: Phuong phap nay dugc st dung dé phan
tich, téng hop cac sb liéu, lap luan c6 duoc tir hoat dong hé théng tai liu, phan tich tai
liéu, phong van chuyén gia, luat hoc so sanh... Viéc tong hop nham muc dich dua ra
nhirng két luan, ludn giai va dé xuit cia chinh tac gia luan an. Phuong phap nay duoc
str dung xuyén subt trong toan bd cac chuong cua luan an, nhung dugc thé hién rd nhat
tai chuong 4 khi dé xuét cac quan diém, giai phap hoan thién phap luat BHTN tai Viét
Nam trong thoi gian t6i. Nhiéu giai phap dugc dua ra khong chi dua trén viéc phan
tich thyc trang tai chuong 3 ma con dya trén viéc phan tich nhiing quan diém tuong
d6ng hodc khong twong dong cta cac nha nghién ciru khac, tir d6 lya chon ra giai phap
phtt hop nhét voi Viét Nam trong giai doan hién nay.

5. Nhirng diém méi ctia luin 4n

So v6i nhitng cong trinh nghién ctru trude, luan an c6 nhitng diém méi sau:

- Trén co s& ké thira cac tai liéu da c6 cia Viét Nam va cac nude trén thé gioi,
luan 4n dua ra co sé ly luan vé hoan thién phap luat bao hiém that nghié¢p ¢ Viét Nam
trong bdi canh c6 nhiéu bién dong hién nay.

- Luan 4n Iya chon va phan tich phap luat vé BHTN theo quy dinh ctia T6 chtic
Lao dong Qudc t& (ILO) va mdt s6 qudc gia trén thé gidi co nhitng diéu kién twong
dong vé chinh tri, kinh té, xa hoi voi Viét Nam; phan tich bdi canh dé 4p dung thanh
cong cac quy dinh ctia phap luat vé BHTN tai cac qudc gia d6 va bai hoc kinh nghiém
6 thé ap dung tai Viét Nam.
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- Luéan 4an la cong trinh nghién ctu & cap do luan an tién si danh gia vé thuc

trang qua trinh hoan thién phap luat BHTN ké tir khi chinh saich BHTN chinh thirc ¢6
hiéu lyc & Viét Nam cho dén nay, trong d6 c¢6 danh gia vé nhitng quy dinh méi duoc
ban hanh trong thoi gian gan day. Nhitng danh gid ma luin 4n dua ra co sy tiép nbi,
phat trién tir cic cong trinh nghién ctru di trude.

- Luén an dua ra nhiing quan diém va giai phap hoan thién phap luat BHTN tai
Viét Nam trong thoi gian toi, phtt hop v6i quan diém chi dao cua Pang va thuce tién co
nhiéu bién dong ca trong va ngoai nudc nhirng nim gan day.

6. Y nghia vé mit Iy luan va thwe tién

6.1. Y nghia vé mdt Iy lugn

Trén co sé ké thira cac van dé 1y luan chung vé phap luat va BHTN, luan an bo
sung mot s6 van dé 1y ludn vé hoan thién phap luat BHTN nhu: khai niém, dic diém, vai
trd ctia hoan thién phép luat vé BHTN, cac tiéu chi danh gia mirc d6 hoan thién ctia phap
luat BHTN, cac diéu kién bao dam hoan thién phép luat vé BHTN.

6.2. Y nghia vé mdt thuc tién

- Két qua nghién ctru cta luan an s& gop phan tong két thyuc tién qua trinh hoan
thién phap luat BHTN ké tir khi chinh sach BHTN c¢6 hiéu luc & Viét Nam cho dén nay.

- Két qua nghién ctru cta luan an cung cép cin ctr khoa hoc dé cac co quan nha
nude ¢ tham quyén hoach dinh chinh sach, hoan thién hé théng phap luat BHTN &
nudc ta trong thoi gian tdi.

- Két qua nghién ctru cua luin 4n ciing c6 gia tri tham khdo trong cong tac
nghién ctru, giang day ¢ nhing linh vuc c6 lién quan dén phap luat vé BHTN.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phén mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ludn an
dugc két cau thanh 4 chuong, 13 tiét, cy thé 1a:

- Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén hoan thién phép luat
vé bao hiém that nghiép.

- Chuong 2. Co s6 1y luan hoan thién phéap luat vé bao hiém that nghiép.

- Chuong 3. Qua trinh phat trién va thyuc trang phap luat vé bao hiém thét
nghiép tai Viét Nam.

- Chuong 4. Quan diém va giai phap hoan thién phap luat vé bao hiém thit
nghiép tai Viét Nam.
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Chuong 1

TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN
HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE BAO HIEM THAT NGHIEP

Pé danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén hoan thién phap luat
vé BHTN, lu4n 4n lan luot danh gia cic cong trinh vé BHTN dén cac cong trinh vé
hoan thién phap luat BHTN. M&i nhém cong trinh nghién ciru bao gdm ca cac cong
trinh nghién ctru trong nudc va ngoai nudc, tip trung chi yéu & nhirng cong trinh duoc
ra doi trong khoang hon 05 ndm tré lai day (tor ndm 2015 khi chinh sich BHTN trong
Luat Viéc lam c6 hi¢u luc) va cé ndi1 dung lién quan tryc tiép dén Viét Nam, nhim
dam bdo tinh mai va sat thyuc cua cac cong trinh.

1.1.1. Céc cong trinh nghién ctru trong nuéc vé bio hiém that nghiép

Luan an Tién si “Qudn Iy nha nwdc vé bdo hiém that nghiép & nudc ta hién
nay” (2016) [71] cta tac gia Nguyén Quang Trudng da dé xuit cac giai phap nang cao
hiéu qua quan 1y nha nudc vé BHTN, trong d6 c6 nhém giai phap vé hoan thién phap
luat BHTN. Luén 4n cho rang can bd sung cac quy dinh vé trach nhiém ctia NSDLD,
co quan quan 1y lao dong, co quan BHXH va TTDVVL trong quén 1y ddi trong hudng
BHTN. Bén canh d6, can bo sung quy dinh vé d6 tu6i huong TCTN, nhitng NLD khi
d3 du diéu kién hudéng huu tri thi khong thude ddi tuong hudng TCTN ma trich tra mot
phan sb tién da dong gop cho NLD. Vé diéu kién huong TCTN, can phan biét giita
that nghiép vi 1y do chii quan va 1y do khach quan, trong d6 nhing NLD don phuong
cham dit HDLD thi khong dugc huong TCTN.

Tac gia Pham Minh Thang lai tdp trung nghién ciru vé “Qudn Iy quy bdo hiém
that nghiép & Viét Nam” (2018) [64], bao gdm quan 1y thu BHTN, quan Iy chi BHTN,
can ddi thu - chi quy BHTN, dau tu quy BHTN va thanh tra, kiém tra quy BHTN.
Luan an chi ra rang, quy BHTN khéc v6i quy BHXH. Quy BHTN c¢6 thanh phan chinh
1a qu§ huu tri, trong khi da phan NLD khi d tudi nghi huu méi dugc huong ché do
huu tri nén quy BHXH 1a quy dai han. Trong khi d6, quy BHTN la quy ngin han,
NLD chua dén tudi nghi huu nhitng dé c6 thé can su hd tro tir quy BHTN sau 12 thang
thang tham gia BHTN va bi that nghiép. Trong sut qua trinh lao dong ctia minh, NLD



11
c6 thé phai nhiéu 1an nhd dén su hd tro tir quy BHTN. Diéu nay doi hoéi quy BHTN

phai luon gitr mot ty 1& két du an toan. Cac giai phap hoan thién phap luat vé quan Iy
quy BHTN ciing dugc luan an trinh bay theo muc ti€u trén, cung voi do 1a cac giai phap
t6 chirc thyc hién quan 1y quy BHTN.

Trong ludn an “Thé ché quan Iy nha nuéce vé bdo hiém that nghiép & Viét Nam”
(2019), tac gia Truong Thi Thu Hién [41] d3 danh gid twong dbi toan dién thé ché
quan 1y nha nudc vé BHTN tai Viét Nam, giai doan 2009 - 2017. Nhiing quan diém
hoan thién phap luat BHTN ndi bat ma tac gia dua ra d6 1a: Trude hét, can thiét day
manh phén cdp, phan quyén nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong trong linh vuc
BHTN. Theo d6, cac quy dinh vé mitc dong, diéu kién hudong, mirc hudng, thoi gian
huong Luat Viéc 1am chi nén quy dinh mutrc khung (t6i da, tdi thiéu), cho phép céc dia
phuong dugc quyén hd trg thém cho NLD, NSDLD tuy thudc vao ngan sach cua dia
phuong. Co quan quan Iy BHTN ¢ Trung wong can hoan thién cac quy dinh vé kiém
tra, giai quyét khiéu nai, to cdo, xir 1y vi pham phap luat va ddy manh trién khai cac
cong tac nay trén thuc té dé kip thoi ngan chan, xir Iy vi pham va c6 bién phap hd tro
kip thoi. Quy dinh trén nham thé ché hod quan diém xay dung phap luat BHTN da
tang, linh hoat, kip thdi di phé v&i nhitng tinh hudng bat ngd. Bén canh dé, luan an
con xdy dung phuong an xay dung hinh thirc BHTN tir nguyén vé d6i tuong tham gia,
muc déng va phuong thie dong quy, cac ché do hd trg va muc hudng, diéu kién
huong. Cing véi do, can quy dinh trach nhiém cua cac co quan, doanh nghiép trong
xdy dung Hé thdng thong tin thi trudong lao dong; bd sung quy dinh hd trg cho NLD
vay von tir két du quy BHTN; Bo quy dinh trach nhiém thong béo tim kiém viéc lam
tryc tiép tai TTDVVL d6i voi NLD cao tudi va NLD khuyét tat; Doi tén BHTN thanh
Béo hiém viéc lam dé phu hop voéi muc tiéu cua chinh sach.

Gido trinh “Bdo hiém that nghiép” nam 2021 cia tac gia Nguyén Tiép (Trudng
Pai hoc Lao dong - xa hoi) [69] 1a cong trinh nghién cru twong ddi toan dién, chi tiét
vé linh vyc BHTN. Céng trinh cung cap nhimng thong tin hiru ich vé sy ra doi va phat
trién cua BHTN, khai niém BHTN, vai tro cia BHTN, BHTN ¢ mét sd quéc gia trén
thé gi6i (Ptrc, Phap, Nhat Ban, Trung Qudc), phuong thire thu, chi, dau tu quy BHTN
va mo hinh quan ly BHTN. Trong cdng trinh nghién ctru ctia minh, tac gia Nguyén

Tiép da nhin manh dén van dé quan Iy BHTN va chi rd hai ndi dung quan 1y quy
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BHTN gdm: Quan 1y nha nudc vé BHTN va quan 1y sy nghiép BHTN. Quan 1y nha

nuéc vé BHTN 1a viéc Nha nuéc ban hanh va té chirc thyc hién ¢ hiéu qua cac quy
dinh cua phap luat vé BHTN théng qua co quan quan 1y nha nuée cac cip (Chinh phu,
Bo LDTBXH, UBND céc cip, S6 LDTBXH). Quan 1y su nghiép BHTN 13 viéc cac co
quan sy nghiép nhu BHXH Vi¢t Nam, cac TTDVVL thuc hién nhitng chirc nang lién
quan truc tiép thu, chi quy BHTN, quan 1y d6i twong hudng BHTN, tiép nhan va xét
duyét hd so hudng tro cip that nghiép... Cong trinh cling chi ra rang: hoat dong quan
1y su nghiép BHTN phai tuan thii ding cac quy dinh cta phap luat vé BHTN. Cung
v6i d6, thuc tién quan 1y su nghiép BHTN 13 co sd quan trong dé cac co quan quan 1y
nha nudc c6 tham quyén hoan thién quy dinh cua phap luat vé BHTN.

Séach chuyén khao “Nhitng vin dé Iy ludn va thye tién cia quan 1y nha nwée vé
BHTN” (2021) cua tac gia Trwong Thi Thu Hién (chu bién) [41] 1 cong trinh nghién
ctru m&i, toan dién, co rat nhiéu nodi dung htru ich véi dé tai hoan thién phap luat vé
BHTN ¢ Viét Nam hién nay. Khong chi trinh bay nhitng van dé 1y luan co ban cia
quan 1y nha nudc vé BHTN, cudn sach con cap nhat cac quy dinh mai nhat cta phap
luat BHTN trong nudc va trinh bay két qua thuc hién chinh saich BHTN trong giai
doan 2009 - 2020. Cong trinh tap hop hé thong sb liéu hét sirc phong phii vé ti 16 ngudi
that nghiép trong do tudi lao dong & Viét Nam, két qua thu quy BHTN, chi tra cac ché
d6 BHTN, can dbi thu — chi va két du quy BHTN, s6 lugt ngudi duge hd tro tu vén,
gidi thiéu viéc 1am va hd tro hoc nghé... Trén co s& phan tich nhitng bat cap gip phai
trong hoat dong quan Iy BHTN, cudn sach dé xuat cac quan diém, giai phap hoan thién
phap luat BHTN va giai phép nang cao hiéu qua to chirc thyc hién phap luat & Viét
Nam hién nay.

Luan an “Ché dg BHTN trong nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam” cla tac gia Lé
Thi Hoai Thu [67] dugc cong bd trude khi phap luat vé BHTN duoc ban hanh & nuéc
ta nhung van 1a cong trinh c6 nhiéu ¥ nghia d6i véi viéc nghién ciru dé tai cia luan an.
Cong trinh dua ra nhitng co s& 1y luan vé kinh té - xa hoi, chinh tri - phap 1y can thiét
cho vi¢c xdy dung ché 36 BHTN tai Viét Nam. Bén canh d6, luin an cling goi m&
nhimg phuong an xay duyng cic quy dinh cu thé cuia BHTN, trong d6, c6 nhiing
phuong an van thé hién rd tinh phu hop, kha thi trong bdi canh Viét Nam dang day
manh hoan thién phap luat BHTN hién nay. Dién hinh trong s6 do, khi trinh bay vé to
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chtrc quan 1y, thuc hién ché do BHTN, tac gia dua ra hai phuong an: Mot 13, to chirc

nhu quy dinh hién nay dang thyc hién (co quan BHXH tién hanh thu quy va chi tra trg
cip, TTDVVL thuc hién xét duyét hd so xin hudng trg cap); Hai 1a, Bo LDTBXH s&
thanh 1ap mot hé thong quan Iy BHTN doc 1ap véi co quan BHXH, théng nhat tir trung
wong dén dia phuong, dua trén co s& cac TTDVVL. Theo tac gia, phuong 4n to chirc
th hai 13 pht hop voi kinh nghiém cua qudc té va thich hop dé ap dung & nuée ta khi
chinh séch BHTN d4 di vao 6n dinh.

1.1.2. Céc cong trinh nghién ctru ngoai nwéc vé bao hiém that nghiép

Mario D.Velasquezl (2014), “Chile Unemployment Insurance: More protection
in a context of crisis” (BHTN ¢ Chile: dugc bao vé hon trong bdi canh khung hoang)
[99] chi ra rang, BHTN bat dau hoat dong ¢ Chile tir nhitng ndm 2002, cung cip cac
khoan trg cap cho nhitng ngudi 1am cong an luong khi ho chdm dirt quan hé lao dong,
bat ké nguyén nhan that nghiép la gi. Mot diéu dic biét dugc chi ra, d6 1a cac loai trg
cAp va muc tro cap duogc chi tra tuy theo nguyén nhan that nghiép va loai hinh that
nghiép, cho thay su linh hoat ctia phap luat BHTN tai Chile. Cuing v&i d6, cac chuong
trinh dy phong that nghiép som duoc trién khai da duy tri viéc lam cho NLD, bat chap
su suy giam dang ké cac diéu kién kinh té & Chile. NLD va NSDLD c6 thé tu nguyén
thoa thuan vé viéc nghi phép dé nang cao k¥ ning nghé, kéo dai dén nim thang. Trong
thoi gian d6, NLD s€ khong phai lam viéc va sé tham gia cac khoa dao tao, nhan trg
cap twong duwong 50% tién thu lao ctia ho cho trong sau thang gan nhat. NLD van duoc
huong cac phic loi chiam séc stc khoe va tro cap gia dinh (néu cd) va duge tro cap
phuong tién di lai dé tham gia cac khoa hoc. Phuc lgi dugc tai trg br:ing cach két hop
cac khoan déng gép caa NSDLD va quy BHTN (bao gdm ca cac khoan thanh toan an
sinh xd hoi). Quyén loi ndy danh cho tit ca nhitng ngudi lao dong da ding ky Bao
hiém that nghiép va c6 hop dong khong thoi han. Kinh nghiém trién khai chuong trinh
du phong that nghiép nay cung cip mot kinh nghiém rat dang hoc héi tai Viét Nam.

Bao cao “Brazilian unemployment insurance” (Bao hiém that nghiép ¢ Brazil)
clia tic gia Janine Bergl [94] nam 2015 14 cong trinh nghién ctru vé ché do BHTN cua
Brazil - mot nén kinh té 16n khac thudc G20. Theo d6, hé thong BHTN cua Brazil 1a
mot phan cua Hé thdng viée 1am, cong viée va thu nhip cong (SPETR), véi muc tiéu 1a

thuac déy sy hoi nhap cua cac chinh sach thi truong lao dong chu dong va thu dong,
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bang cach cung cip hd tro tai chinh, trung gian thi truong lao dong va dich vu dao tao

cho nhiing nguoi lao dong bi sa thai. Phap luat BHTN cho phép kéo dai thoi han
huong trg cdp trong nhitng trudng hop dic biét nhu khing hoang kinh té hodc dich
bénh, boi 18, thoi gian that nghiép thudng c6 xu hudng kéo dai trong nhitng hoan canh
trén. B4o céo chi ra su can thiét cua viéc mé rong pham vi BHTN ddi véi lao dong la
ngudi giup viée gia dinh (chiém 17% sd lao dong nit tai qudc gia nay).

Bao cdo “Design of an employment insurance system for Malaysia” [98] (Thiét
ké hé thong bao hiém viéc 1am cho Malaysia) nam 2015 1a cong trinh nghién ctru c6 su
hop tac gitta T6 chic Lao dong qudc té va Chinh phu Malaysia nham dua ra nhiing ¥
tuong xay dung ché d6 bao hiém viéc lam cho Malaysia. Theo do6, bao hiém viéc 1am
tai Malaysia s& bao g@)m 3 tru cOt. Tru cot 1 1a Tro cép that nghiép nham bu dép thu
nhap, bao gdm 50% thu nhap thay thé dugc tra trong ba dén sau thang, tily thudc vao
cac khoan dong gop trudc d6 cua it nhat 12 trong sd 24 thang trudc do, trong cac dicu
kién nghiém ngat vé that nghi¢p va tim kiém viéc 1lam. Tru cot 2 bao gém cac dich vu
nhu tu van, bd tri viéc lam, hd trg di chuyén, dao tao nghé va dao tao lai. Tru c6t 3 -
mot ké hoach tiét kiém, s& bao g@)m mot chuong trinh do NLD va NSDLD cung thoa
thuan déng gop dé ghi nhan thoi gian 1am viée cua NLD. Bao céo da dé xuat raing mdi
NSDLD va NLP c6 thé dong gop 1% tién lwong vao Ké hoach tiét kiém. Sé tién tich
lity cho mdi c4 nhan s& dugc tra khi nhan vién mat viéc lam. Tuy nhién, phan dong
g6p cia NSDLD s€ khong dugc tra trong truong hop nghi viéc ty nguyén hoac hanh vi
sai trai. D& xuét nghién ctru vé xy dung ché d6 BHTN gdm 3 tru ¢t chinh nhu trén 1a
¥y tudong quy bau dé xay dung ché d6 BHTN da tang, linh hoat & Viét Nam trong thoi
gian téi. Tuy nhién, ciing can luu ¥ rang, bio céo da chi ra tinh hinh kinh té - x4 hoi tai
Malaysia 1a mot qubc gia c6 toc do tang trudng kinh té nhanh, thu nhap cao, ti 1¢ that
nghiép thap so v4i nhiéu nuéc trong khu vue Dong Nam A.

Nam 2015, trong bdo cdo “Comparative review of unemployment and
employment insurance experiences in Asia and worldwide” (Panh gia so sanh vé kinh
nghiém BHTN va viéc 1am & Chau A va trén toan thé gi6i) [96], cac tac gia John
Carter, Céline Peyron Bista, Michel Bédard di trinh bay tong quan vé cic chuong
trinh bao hiém that nghiép (UI) va bao hiém viéc 1am (EI) tai 14 qubc gia (déu 1a
nhing phuong tién cung cip mot phan thu nhap thay thé cho nhimg NLD khi ho dang
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nghi viéc va tim kiém viéc lam méi). Hai trong s6 cac quoc gia dugc lya chon nghién

cru nay ndm & Bic My (Canada va Hoa Ky), hai quc gia & Nam My (Argentina va
Chile), ba quéc gia & Chau Au (Pan Mach, Phap va Buc), mot qudc gia & Trung Dong
(Bahrain), hai ¢ Péng Nam A (Thai Lan va Viét Nam), va cudi cing 12 bén nuéc
thudc Dong A (Trung Quéc, Nhat Ban, Mong C6 va Han Qudc). Pic biét, bio cdo con
xem xét nghién ctru phap luat BHTN tai cac qudc gia ndy trong nhiéu giai doan phat
trién kinh té khac nhau.. Bao céo chi ra rang, NLD tai mot s6 qudc gia s& khong duoc
thanh toan TCTN néu céng nhan bi sa thai vi hanh vi sai trai, diéu nay c6 thé khién
mot s6 NSDLD dua ra nhitng tuyén bd khong cong bang vé hanh vi sai trai. O Phap,
Canada va Han Qudc c6 chuong trinh bao dam tién luong (khong dong gop), dam bao
thanh toan tién luong chua thanh toan, tro cip thoi viéc néu mot cong ty tuyén bd pha
san va khong thé thyc hién cic nghia vu cta minh. O Phap, Puc, My, Nhat, ngudi
dang huong TCTN c6 thé tiép tuc duge huong néu tham gia vao cong viéc ban thoi
gian nham khuyén khich ho tim kiém viéc 1am, nang cao thu nhép va tao budc dém dé
tham gia vao quan hé lao dong chinh thic. Trong s6 14 qubc gia chau A dugc nghién
ctru, Viét Nam 1a qudc gia duy nhat khong cho phép lao dong nude ngoai duoc tham
gia BHTN. Mot s6 qubc gia goi chwong trinh bao hiém ctia minh 13 Bao hiém viéc 1am
dé nhan manh dén muc tiéu phong ngira that nghiép va hd tro viéc lam.

Niam 2019, hai dong tic gia Gabriel Chodorow-Reich (Pai hoc Harvard) va
John Coglianese (Hoi dong Théng déc cua Hé théng Du trit Lién bang M¥) da ¢ bao
cao “Unemployment Insurance and Macroeconomic Stabilization” (Bao hiém that
nghiép va 6n dinh kinh t& vi mo) [90]. Bao c4o phan tich vai trd 6n dinh kinh té vi mo
ciia BHTN, bit diu bang cach xem xét hé thong BHTN hién tai & Hoa Ky. Mbi tiéu
bang quan 1y hé théng BHTN riéng cia minh, duoc goi 1a chuong trinh BHTN thong
thudng, cung cip t6i da toi 26 tuan tro cip ¢ hau hét cac tiéu bang. Mot chuong trinh
BHTN lau dai, chung gitta tiéu bang va lién bang dugc goi 1a Trg cip Mé rong (EB) s&
tu dong kéo dai sb tuan trg cip co sin khi ty 1¢ that nghiép cua tiéu bang vuot qua
ngudng theo luat dinh thong thuong. Bao cdo di nhin manh dén cac ché 46 BHTN mé&

rong dé chu dong, kip thoi Gmg pho véi cac dot suy thodi kinh té, that nghiép ting cao.
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1.2. NHUNG CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PHAP

LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP VA HOAN THIEN PHAP LUAT VE
BAO HIEM THAT NGHIEP

1.2.1. Nhitng cong trinh nghién ctru trong nuéc lién quan dén phap luat vé
bao hiém that nghiép va hoan thién phap luit vé bao hiém thét nghiép

Qua khao ctru cho thdy, cic cong trinh nghién ctru trong nudc lién quan dén
hoan thién phap luat vé BHTN duoc trién khai trén ba phuong dién: Mot s cong trinh
tryc tiép nghién ciru vé thuc trang hé thong phap luat BHTN hién hanh, tir d6 dé xuat
ra cac giai phap hoan thién phap luat; Mot sd cong trinh nghién ctru vé phap luat
BHTN cuia cic to chirc qudc té va cac qudc gia trén thé gidi, tir d6 goi mo nhitng bai
hoc kinh nghi¢ém ma Viét Nam co thé hoc tap; Mot $6 cong trinh lai nghién ctru nhirng
bat cap phat sinh trong thuc tién thuc hién phap luat BHTN trén pham vi ca nuéc hodc
tai mot s6 dia phuong dién hinh, tir 46 xuat nhiing giai phap hoan thién phap luat
BHTN, cu thé nhu sau:

Mt la, mot sb cong trinh tryc tiép nghién ciru vé thyuc trang hé théng phap luat
BHTN hién hanh, tir 46 dé xuit ra cac giai phap hoan thién phap luat.

Trong bai viét “Hoan thién cdc quy dinh ciia phdp ludt vé cdc ché d6 BHTN &
nude ta hién nay” (2021) cua tac gia Truong Thi Thu Hién [38] d3 chi ra nhitng bat
cap cta phap luat BHTN la: Chua phét huy vai tro chii dao ctia ché do H tro hoc nghé
va ché d6 Hd tro dao tao, boi dudng, nang cao trinh do ky nang nghé cho NLD - hai
giai phap lau dai, can ban cua chinh saich BHTN. Tir d6, tac gia dwa ra mot sd dé xuat
hoan thién cu thé dé giai quyét bat cap trén: B6 sung quy dinh vé hd tro cho NLD mat
viéc lam vay wu dii tr Quy BHTN; B6 sung quy dinh viéc hd trg dot xuat cho nguoi
dang hudng trg cap that nghiép trong cac trudng hop gip rii ro; ting murc hd tro hoc
nghé cho ngudi lao dong mét viée 1am; diéu chinh hop 1y diéu kién, thi tuc ¢ NSDLD
dugc nhan HS tro dio tao, boi dudng, nang cao k¥ niang nghé cho NLD.

Pong quan diém véi tac gia Truong Thi Thu Hién, tic gia Poan Xuan Trudng
cling cho rang, mot trong nhitng bat cap 16n cta phap lust BHTN hién hanh 1a BHTN
moi tap trung nhiéu vao chi tra TCTN ma han ché trong viéc dao tao nghé, nang cao
ky ning nghé cho NLD. Trong bai viét “Quy dinh ciia phdp ludt vé bdo hiém that

nghiép: Thiee trang va mot sé kién nghi sira doi (2019), tac gia Poan Xuan Trudng
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[73] con chi ra mot sb bat cip khac cua phap luat BHTN nhu: Di tugng tham gia bao

hiém that nghiép con han ché; Phap luat BHTN dang huéng dén giai quyét that
nghiép cho NLD sau khi dd mét viéc 1am ma chua ch trong vao duy tri quan viéc lam
gitta NLD va NSDLP; viéc ap dung ché tai ddi véi cac hanh vi gian 1an, trén déng
BHTN van con han ché, viéc xu 1y hinh sy con thiéu mac du di co quy dinh. Nhitng
kién nghi hoan thién phap luat duoc dwa ra d6 1a: Mo rong ddi twong tham gia BHTN;
chu trong ché d6 hoc nghé ddi véi NLD mét viéc 1am; bo sung quy dinh hudéng dan ap
dung ché tai hinh sy d4i véi cac hanh vi trén dong, gian 1an BHTN.

Trong bai viét “Phdp ludt vé bdo hiém thdt nghiép - Diéu chinh dé thich img”
(2019) tai Ho6i thao khoa hoc quéc té “Luat hoc truéc bién d6i cua thoi dai”
(International Conference Law in a Chaning World), tac gia L& Thi Hoai Thu [68] da
chi ra nhitng yéu cau ddi véi viéc hoan thién phap luat BHTN Viét Nam. Trudc hét,
cach mang cong nghi¢p lan thir tu véi viec phat trién manh mé cua tri tué nhan tao
(AD), nguoi may (Robotics), internet két ndi van vat (IoT), nén kinh té chia sé (Shared
economics)...s& khién cong nghé thay thé sirc lao dong cia con nguoi trong twong lai
gan (du tinh dén nam 2030, 86% ngudi 1am cong viéc don gian tai Viét Nam c6 nguy
co mat viéc lam). Bén canh d6, khi Viét Nam gia nhap céac hiép udc thuong mai tu do
nhu Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh d6i tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP)...s& vira 1a co hoi va thach thirc cho lao dong Viét Nam, khi ¢ nhiéu
viéc 1am thu nhép cao hon nhung ciing c6 thé bj mat viéc do khong dap tng duogc yéu
cau k¥ thuat. Nhirng yéu cau d6 dit ra bai toan cho viéc phat trién BHTN phai dam
bao dugc an toan quy BHTN dé chi tra TCTN, dong thoi nang cao kha ning phong
ngira thit nghiép. Bai viét cling phan tich thuc trang phap luat vé BHTN va thuc trang
thuc hién phap luat vé BHTN tai Viét Nam. Trén co s& do, tac gia dé xuit mot sb giai
phap hoan thién phap luat BHTN tai Viét Nam dé dap mg v&i yéu cau ciia thoi dai.

Phan tich vé cac quy dinh thu, chi BHTN, tac gia Truong Thi Thu Hién d4 phan
tich thyc tién thu, chi BHTN giai doan tir nim 2009 (khi ra doi chinh sach BHTN) dén
nam 2016 (sau khi chinh sach BHTN trong Luat Viéc lam duogc trién khai thuc hién
gan 02 nam) trong bai viét “Hoan thién quy dinh vé thu, chi bao hiém thdt nghiép ¢
Viét Nam hién nay” (2018) [38]. Trén co s& d6, tac gia dé& xuit cac giai phap cu thé dé
hoan thién quy dinh vé thu, chi BHTN d6 1a: Khong thu BHTN dbi véi NLD c¢6 qua
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trinh dong BHTN dai hodc di du tudi nghi huu theo quy dinh cta Bo luat Lao dong;

Giam muc thu d6i voi mot sé ddi twong NSDLD (nhu cac doanh nghiép cé ngudn von
diéu 1é thdp, quy mé san xuat nho) dé tao diéu kién giam chi phi cho doanh nghiép,
thiic ddy san xuat kinh doanh va nang cao tinh canh tranh; B6 sung quy dinh vé chi
dau tu xay dung co s¢ dir liéu viéc lam.

Binh luan vé 02 tdi danh duoc quy dinh trong B§ luat Hinh sy nam 2015 lién
quan dén BHTN trong bai viét “Bé ludt hinh sy sira doi véi viéc quy dinh toi pham vée
BHXH, BHYT, BHTN” (2016), tac gia Nguyén Thi Anh Tho [65] da phan tich nhitng
van dé 1y luan va thuc tién vé Toi gian 1an BHXH, BHTN (Diéu 214) va T6i trong
dong BHXH, BHYT, BHTN (Piéu 216). Pong thoi, bai viét cling dua ra mot sd kién
nghi hoan thién dé huéng din thi hanh nghiém minh, hiéu qué hai toi danh trén trong
thuc tién.

Pé hoan thién cac quy dinh xir phat vi pham hanh chinh vé BHTN, bai viét “Si
can thiét sira doi, b6 sung mot s6 ndi dung vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh
viee BHXH, BHTN” (2015) ciia tac gia Nguyén Hoa Binh [7] di chi rd han ché cia céac
quy dinh x@r phat vi pham hanh chinh vé BHTN. Theo d6, mirc xir phat hién nay chua
tuong xtng voi mic dd vi pham nén khong du strc ran de cac ddi tuong vi pham. Pay
13 mot trong nhitng nguyén nhan quan trong tir phia phap luat hién hanh dan dén tinh
trang tron dong, cham dong BHTN. Trén co sé do, tac gia dua ra kién nghi stra ddi, bd
sung cac quy dinh vé tham quyén xur phat, hanh vi bi xir phat va mtrc xur phat ddi vai
mot s6 hanh vi vi pham.

Hai la, mot s cong trinh nghién ctru vé phap luat BHTN cua cac to chirc qubc
té va cac qudc gia trén thé gidi, tir 46 goi mé nhitng bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam
c6 thé hoc tap, cu thé 1a:

Dé tai nghién cru khoa hoc cp co sd cua tac gia Poan Xuan Truong (Pai hoc
Luat Ha Noi) voi cha dé “Phdp ludt quoc té va phdp ludt mét sé quéc gia trén thé gidi
vé BHTN (2019) [72] 1a mot cong trinh rat co gia tri cho viéc nghién ciru dé tai luan an
khi d3 chi r& nhitng van dé co ban cua phap luat BHTN theo quy dinh cta T6 chirc
Lao dong quéc té (ILO). Pé tai lwa chon hai quéc gia chau Au ban hanh phap luat
BHTN tur rit sém (Dtrc, Pan Mach) va hai quéc gia chau A c6 nhiéu diém truong

déng v6i Viét Nam (Trung Quéc, Thai Lan) dé phan tich uu diém, han ché ndi bat cua
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phap luat BHTN timg quéc gia. Bén canh do, dé tai con dua ra mot sé so sanh va goi

mo cho viée xay dung, ban hanh phéap luat BHTN & Viét Nam trong giai doan hién nay.

Cung huong nghién clru voi cong trinh cua tac gia Poan Xuan Truong, nhung
cong trinh “Chinh sdch bdo hiém that nghiép tai mét sé quoc gia phdt trién va goi y
cho Viét Nam” (2019) cua tac gia Nguyén Thi Thu Hoai [43] lai tap trung nghién ctru
phép luat cua hai qudc gia chau My 1a Hoa Ky (Bic M¥) va Chile (Nam MY), lam
phong pht thém hé théng phap luat BHTN cac qudc gia duoc nghién ciru. Bai viét chi
ra rang, muc trg cap that nghiép cao & mot sd nudc phat trién nhu My da phan dén tir
thué, mic tro cap cao dong nghia véi mirc thué phai cao. Piéu nay khong phu hop véi
quéc gia dang phat trién, da phan nguoi dan ¢6 mic thu nhap trung binh nhu Viét Nam
hién nay. Thay vao d6, mac huéng nén giam dan theo thoi gian huong dé khuyén
khich NLD tich cuc tim viéc lam. Theo kinh nghiém phéap luat BHTN tai Chile, thoi
gian huéng TCTN dai nhat 12 05 thang, thang dau s& chi tra 50% ti 1¢ tién lwong, ngay
tir thang tiép theo s& giam dan 5% mdi thang cho t&i khi con 30% vao thang thtr nam.
Nguoi that nghiép cling khong dugc huéng TCTN ngay sau khi that nghiép ma phai
cho doi 01 thang ké tir thoi diém dang ky. Trong khoang thoi gian 01 thang d6, ho s&
phai tién hanh cac bién phap can thiét nham tai gia nhap thi truong lao dong nhu dang
ky thong tin lao dong, dugc tu van viéc lam, tham gia hoc nghé. ..

Nghién ctru kinh nghiém tir Trung Qudc, tac gia Mai Thi Dung tip trung nghién
ctru cac quy dinh vé quan ly thu BHTN. Trong bai viét “Qudn Iy thu Béo hiém Xa héi
tai Trung Quoc va bai hoc cho Viét Nam” (2019) [28], tic gia nhidn manh dén su phan
cap quéan ly giita trung wong va dia phuong trong quéan 1y thu BHTN. Theo d6, can quy
dinh rd cac nhiém vu ctia mdi cdp va trao quyén chi dong cho mét sé dia phuong co
nhitng dic thi riéng (nhu ¢6 nhiéu doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai, nhiéu NLD c6
nguy co bi tai nan lao dong).

Ciing nghién ctru vé kinh nghiém tir Trung Quéc nhung Luan 4n Tién si “Ché
dé bdo hiém that nghiép ¢ Trung Quoc” (2015) cia tac gia Nguyén Mai Phuong [57]
lai tap trung nghién ctru sau vé qua trinh hinh thanh va phat trién cua ché d6 BHTN tai
Trung Quéc, co ché quan ly va van hanh BHTN tai Trung Quéc, so sanh ché do
BHTN & Trung Qudc v6i mot sb qudc gia trén thé gidi (trong d6 c6 Viét Nam) va goi

mo& mot s6 van dé vé xay dung ché 6 BHTN tai Viét Nam tir kinh nghiém ctia Trung
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Quéc. Mot sb kinh nghiém hay, kha thi dd dwoc chi ra d6 13: Xy dung muc thu, chi

linh hoat, pht hop véi diéu kién cta timg ving mién dé dam bao cong bang xi hoi.
Bén canh d6, Nha nudc can xd hoi hod ngudn quy BHTN dé khuyén khich céc t6 chirc
phi chinh phu cung tham gia hé tro vao quy BHTN, ddi lai, ho s& duoc nhan cac wu dai
vé dau tu, cung tmg lao dong, cung cAp thong tin thi truong lao dong.

Ba la, mot sb cong trinh lai nghién ctru dudi goc do thuc hién phép luat vé
BHTN. Tir viéc phan tich nhiing bat cap phat sinh trong thyc tién thyc hién phap luat
BHTN trén pham vi ca nudc hodc tai mot sd dia phuong dién hinh, cac cong trinh nay
d3 dé xuat nhitng giai phap hoan thién phap luat BHTN, cu thé la:

banh gia vé thuc tién thuc hién chinh sich BHTN trong pham vi ca nudc tinh
dén nam 2020, tac gia Bui Thi Nhung c6 bai viét “Thuec hién chinh sdch bao hiém that
nghiép: Nhitng han ché va goi ¥ hwdng khdc phuc” (2020) [5555]. T viée dua ra cac
s6 liéu théng ké vé dbi tuong tham gia BHTN, ) luong nguodi va s6 tién dugc hd trg
chi tra, sb ng dong quy BHTN va du bao nguy co thit nghiép tai Viét Nam trong 10
nam t6i (theo nghién ciru cuia TO chirc Lao dong quéc té ILO), bai viét di dua ra mot
s6 giai phap co lién quan truc tiép dén hoan thién phap luat BHTN d6 1a bd sung céac
quy dinh theo hudng hd trg dé NLD va NSDLD duy tri quan hé viéc 1am lau dai. Pong
thoi, can stra doi cac quy dinh vé xur phat vi pham hanh chinh trong linh vuc BHTN
theo hudng bo sung cac hanh vi vi pham, nang muc xir phat va bo sung cac bién phap
khic phuc hau qua ddi véi cac vi pham. Bén canh dé, cong trinh nghién ciru nhan
manh dén viéc xay dung mdt mo hinh chuén, théng nhét cho hoat dong cua cac TTDVVL ¢
cac dia phuong.

Viéc tiép nhan, chi tra cac hd trg BHTN chu yéu duoc thuc hién bdi cac co
quan, to chic & dia phuong. Chinh vi vay, tac gia Nguyén Hiru Chi da di sdu nghién
ctru “Thuec tién dp dung phdp ludt bao hiém thdt nghiép tai thanh phé Ho Chi Minh va
mét so kién nghi” (2017) [1616]. Trong bai viét ciia minh, tir viéc phan tich thuc trang
ap dung phap luat tai co quan BHXH va TTDVVL ciia thanh phé H6 Chi Minh, tac
gia kién nghi mot sd giai phap hoan thién phap luat BHTN d6 la: Mo rong ddi tuong
tham gia BHTN bt budc; diéu chinh ty 16 dong BHTN theo hudng ting ti 1é cua
NSDLD, giam ti 1 hd tro tir nha nuée; ting muic hd trg hoc nghé dé thu hut nguoi that

nghiép tham gia. Cuing v&i d6, can bo sung quy dinh NLD khi du diéu kién nghi huu
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ma chua timg huéng TCTN lan nao thi s& duoc nhan khoan trg cdp mot 1an phu hop

v6i ti 16 dong gop (thuong ap dung cho ddi tugng vién chirc 1am viée tai cac don vi su
nghiép cong lap). Dic biét, bai viét dwa ra nhan dinh vé viéc quy dinh “cao bing” trach
nhiém déng gop ctia NLD vi NSDLD, Nha nudc 13 khong hop 1y, vi NLD luén 1a ddi
tuong yéu thé trong quan hé lao dong véi NSDLD va dbi twong ma nha nudc mudn
huéng dén bao vé trong chinh sach BHTN 1a NLD.

Trong bai viét “T6 chire bé mdy thiee hién bdo hiém thit nghiép & Viét Nam”
(2016), tac gia Truong Thi Thu Hién [36] d4 chi ra nhiing bat cap ndi bat trong t6 chic
bd may thuc hién BHTN ¢ Viét Nam la: cong tac phéi hop gitta BHXH va TTDVVL &
mot s6 dia phuong con chua chit ché, nhét 14 trong viéc quan 1y thong tin nguoi huéng
TCTN. TTDVVL 1a co quan truc tiép tiép nhan hd so dé nghi giai quyét cac hd tro
nhung lai khong c6 day du co s¢ dit liéu dé d6i chiéu nham phat hién ra cac truong
hop khong trung thuc khai béo tinh trang viéc 1am. Chinh vi vay, bai viét dé xuat can
stra d6i tham quyén, thi tuc giai quyét hd trg theo hudng day manh phéan cip hon nita
cho TTDVVL trong chi tra TCTN. Cung vo1 d6, B6 LDTBXH, BHXH Viét Nam va
UBND cp tinh can xay dung quy ché phdi hop trong thuc hién chi tra BHTN.

Ngoai ra, con c6 rat nhiéu cac luan vian thac si cling nghién ctu dudi goc do
thuc hién phap luit tai cac dia phuong trong nhirng nim gan day nhu: Hoang Kiéu
Oanh (2020), Bdo hiém that nghiép va gidi phdp phong chéong truc loi bao hiém that
nghiép tir thuc tién tai thanh phé Ha Noi, Luan van thac si Luat hoc, Pai hoc Luat Ha
Noi [56]; Nguyén Thi Hién (2020), Phdp ludt bdo hiém that nghiép va thuc tién dp
dung tai tinh Son La, Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N1 [35];
Nguyén Thi Huong (2020), Phdp ludt bio hiém thét nghiép va thwc tién thuwc hién tai
quan Déng Da, thanh ph(5 Ha Ngi, Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat
Ha Noi [46]; Ha Nguyét Mai (2020), Phdp ludt bdo hiém thdt nghiép va thiee tién thi
hanh tai tinh Cao Bcfng, Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi
[53]; Nguyén Thanh Tung (2019), Phdp ludt bdo hiém thdt nghiép va thuc tién thi
hanh tinh Hoa Binh Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noéi [80];
Hoang Thi Hai (2018), Phadp ludt bao hiém that nghiép va thuc tien thuc hién tai tinh
Lang Son, Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noéi [33]; Pham Quy
Bay (2017), Phdp ludt bdo hiém thdt nghiép va thiee tién thi hanh tai tinh Yén Bdi,
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Luan van Thac si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi [6]; L&t Binh Huy (2016),

Phdp ludt bao hiém thdt nghiép va thiee tién thi hanh tai thanh phé Hé Chi Minh, Luan
van Thac s Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha N¢i [45]... T viéc phan tich két qua
thue hién phap luat BHTN tai ting dia phuong trén khip ca nudc, cac ludn vin dai
cung cdp goéc nhin da chiéu vé chinh saich BHTN, tir ¢6 dé xuat mot sd giai phap co
lién quan truc tiép dén hoan thién phap luat vé BHTN.

1.2.2. Nhitng cong trinh nghién ctru ngoai nwée lién quan dén phap luat vé
bio hiém that nghiép va hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép

Nam 2019, hai tac gid Michel Bédard, John Carter, Tsuruga Ippei da di sau
nghién ctru vé phap luat BHTN tai mot qubc gia cu thé, cé nén kinh té dung dau Pong
Nam A 1a Indonesia. Trong bdo cdo “Legal, financial and administrative
considerations for an employment insurance system in Indonesia” (Cac cAn nhic vé
phap 1y, tai chinh va hanh chinh d6i voi hé thong bao hiém viéc 1am & Indonesia) [97],
cic tac gia chi ra rang, d6i voi chuong trinh bao hiém viéc lam, pham vi bao hiém nén
dugc 4p dung cho cang nhiéu lao dong cang tdt, cho du ho lam viéc cho nhitng ngudi
st dung lao dong nho, vira hay 16n. Tuy nhan dinh réng viéc xac dinh tinh trang viéc
lam va thu nhap cua lao dong khu vuc phi chinh thue 1a kho xac dinh, nhung bao céo
van nhan manh: céc linh vuc hoat dong khu vyuc phi chinh thirc ¢c6 mot sb linh vuc can
dugc bao tro that nghiép nhat. Bao cdo ciing chi ra rang, tir goc do tai chinh, tinh bén
vitng ciia quy bao hiém viéc lam s& dat duoc bang cach mé rong pham vi bao hiém tdi
da nhét co thé. Ngay ca nhiing NSDLD c6 lich str viéc lam on dinh nhat cling s€ duogc
hudng loi tir viéc ap dung rong rii nhéat co thé chuong trinh bao hiém viéc lam, do
chuong trinh nay s€ ngan chan nhitng xdo tron thi truong lao dong ¢ dia phuong hoac
khu vyc. Nghién ctru ctia bao cao cling chi ra ré“mg, khi loi ich thoi viéc qua cao hoac
cac quy tic xung quanh chiing qua ctng nhéc, cac cong ty s& lap ké hoach ngudn nhan
luc cia ho dé giam thiéu cang nhiéu cang tot cic nghia vu. O Indonesia, diéu nay
duong nhu dugc ching minh bang sy phd bién cao ciia cic thoa thuin thué ngoai (céc
thoa thuan trong d6 NLD duogc tuyén dung thong qua cac co quan tuyén dung bén thi
ba hodc cac cong ty cung ung lao dong). Vé diéu kién, thu tuc chi tra trg cép, bao cao
nhan dinh rang, khong nén phan biét vé thoi han cua hop dong, tat ca nhiing gi can
thiét cho muc dich quan ly ctia bao hiém viéc l1am 13 hd so viée 1am ciia mot ca nhan,

xé4c minh rang ho dang that nghiép va ho tiép tuc tich cuc tim viéc.
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Trong bao cdo nam 2019 vé chi dé “Unemployment insurance schemes around
the world: Evidence and policy options” (Ché @6 BHTN trén thé gi6i: cin c va su lua
chon chinh sach) [92], hai tdc gid Antonia Asenjo va Clemente Pignatti da phan tich so
sanh phap luat BHTN & cac nén kinh té tién tién va mdi ndi. Béo céo chi ra rang, hau
hét tit ca cac qudc gia déu bd sung BHTN bang cac khoan tro cp thoi viée, mic du
cac nén kinh t& méi ndi phu thudc twong d6i nhiéu hon vao cac khoan thanh toan théi
viéc (UI). Do dé, ty 1é bao phu BHTN & cac nén kinh té tién tién cao hon dang ké so
v6i cac nén kinh té méi noi. Hau hét cac quoc gia cung co sy hd trg cho trg cap thoi
viéc tir chinh phu, nhung ty 1¢ doéng gop & cac nén kinh té tién tién cao hon so véi cac
nén kinh té méi noi. Vé diéu kién dugc huong, cac chuong trinh BHTN thuong chi ¢6
thé duoc tiép can boi nhimg NLD c¢6 sy phu thudc va NSDLD trong khu vuc chinh
thirc va mire d6 nghiém ngat cua cac diéu kién huong 13 twong tu nhau & cac nén kinh
té tién tién va méi ndi. Vé mirc hudng, su hao phong trong tro cap that nghiép (xét vé
ca mirc do va thoi gian trg cap) & cac nén kinh té tién tién cao hon so véi cac nén kinh
té méi noi. Cubi ciing, su tich hop cua cac bién phap tich cuc tim kiém viéc lam trong
phap luat BHTN duoc thdy ¢ hau hét cac nén kinh t& méi n6i va tién tién, trong do, cac
nén kinh té méi ndi dua ra cac yéu cau tim kiém viéc 1am yéu hon nhung cac bién
phap trimg phat manh mé& hon ddi voi viée tir chdi cong viée so véi cac nén kinh té
tién tién. Nhin chung, bao cdo da cung cap nhirng thong tin phap luat BHTN co ban tai
cac qudc gia tién tién va cac qudc gia méi ndi, so sanh va li giai vé su khac biét gitta
ching. Nhirng 1i gidi nay la can ctr quan trong phuc vu cho vi¢c lya chon bai hoc kinh
nghiém hoan thién phap luat BHTN tai Viét Nam.

Theo két qua nghién chu cua bao cdo “Uruguay recent reforms to
unemployment insurance” [89] (Uruguay - Nhitng cai cach gan day vé BHTN), mot
diém dic biét cua phap luat BHTN ¢ Uruguay 1a tro cdp c6 thé duoc cdp cho 3 trudng
hop: xut vién; chim dut cong viéc; hodc giam sb ngay 1am viéc trong thang, hodc sd gio
lam viéc trong ngay, tir 25% trd 1én so voi quy dinh cta phap luat hodc thong 1€. Noi cach
khac, khi d6, viéc tiép can BHTN khong chi ¢ sin trong trudng hop chim dit quan hé
lao dong cudi ciing ma con trong truong hop tam dimg quan hé hodc giam gid 1am viéc,
do do tro cfip 6 thé duoc st dung nhu mot cong cu dé tao diéu kién thuan lgi cho nguoi

lao dong phuc hoi va duy tri mbi quan hé hop dong. Bén canh d6, phap luat BHTN nudc
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ndy ciing quy dinh kéo dai thoi gian tro cap trong truong hop suy thoai kinh té toan qudc

(duoc dinh nghia 14 hai quy lién tiép ting truong kinh té am) va kéo dai thoi gian huong
ché do dbi voi nguoi lao dong bi thoi viée trén 50 tudi. Dbi véi nhitng ngudi lao dong co
ngudi phy thudc, sd tién thu duoc s& ting thém 20%. Cung véi d6, phap ludt BHTN
Uruguay ciing dugc cai cach theo hudng thay doi tir muc tro cip cb dinh giita cac thang,
sang viéc giam dan trg cip ¢ nhitng thang sau, dé khuyén khich theo dudi viéc lam méi.
Pi ddi véi quy dinh ndy 13 gidi thiéu bat budc tham gia cac khoa hoc cho cac déi tuong tro cap.

Bado cado “Rethinking unemployment insurance, taxes and benefits” (Ban
thém vé BHTN, thué va quyén loi) nim 2019 [108] dd phéan tich mdi quan hé gitta
chinh sach BHTN v&i chinh sach thué va hanh vi ctia doanh nghiép, NLD. Béo cio
chi ra rang, BHTN anh hudng dén hanh vi cia NSDLD dong thong qua hé thong
thué va anh huong dén hanh vi tim kiém cia NLD thong qua thoi gian va muc do
hao phéng cuia cac khoan tro cap that nghiép. Thong qua cac quy tic du diéu kién,
chinh sdch BHTN xac dinh ai dugc bao vé khoi nhiing ci sdc cua thi truong lao
dong. Pac biét, bdo cdo cling dua ra quan diém: mot chinh sich BHTN t6t hon 1a
mot chinh sach c6 thé d& dang mé rong hon vé pham vi tiép cin va mic d6 rong rai
dé tang cuong bao hiém ma NLD can trong mot nén kinh té day bién dong.

1.3. NHUNG VAN PE LUAN AN CO THE KE THUA VA NHUNG VAN PE
LUAN AN CAN TIEP TUC LAM RO

1.3.1. Nhirng van dé luin 4n cé thé ké thira

C6 thé thiy rang, cac cong trinh nghién ctru vé BHTN va hoan thién phap luat
vé BHTN ¢ Viét Nam trong nhitng nim gan dy kha phong phu, da dang. Nhiing van
dé da duoc 1am 13 va luan 4n co thé ké thira & nhiing cong trinh nghién ciru trén d6 1a:

Mt la, nhitng van dé 1y luan nén tang vé BHTN; khai niém, dic diém, vai tro
va ndi dung ctia phap luat vé BHTN; qua trinh hinh thanh, phat trién ctia phap luat vé
BHTN ¢ Viét Nam va phap luat vé BHTN cua mot sé qudc gia trén thé gidi.

Hai la, cic cong trinh nghién ctru trudc d6 da chi ra mot sé bat cap cua phap
luat BHTN ¢ Viét Nam vé ddi twong va hinh thirc tham gia BHTN, cac ché d6 BHTN
(diéu kién huong, mirc huong hd trg BHTN), quan 1y quy BHTN, xir Iy vi pham phép
luat vé BHTN... Pdng thoi, nguyén nhan cta nhimg bt cap dé ctia duoc chi ra, bao

gom cac nguyén nhan chu quan va khach quan.
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Ba la, mot sb y tudng dé xuét hoan thién phap luat BHTN & Viét Nam duoc chi

ra trong cac cong trinh nghién ctru trén c6 thé dugc nghién ctru ké thira, bo sung hoan
thién dé dua vao noi dung cua luan an. C6 mét s6 dé xuét da kip thoi dugc cac co quan
Nha nuéc tiép thu sira doi khi ban hanh Luat Viéc 1am nam 2013 va cac nghi dinh
huéng dan chi tiét, sira ddi, bd sung cho ché dinh BHTN trong Luét Viéc lam. Tuy
nhién, ciing c6 nhitg dé xuit dang bi bo ngd, luan an co thé tiép tuc ké thira dé phan
tich sau hon cho pht hop vé6i béi canh hién nay.

1.3.2. Nhirng van dé luin 4n can tiép tuc nghién ciru lam ré

M5t la, vé tong quan c6 thé thiy, cac cong trinh nghién ciru hién nay méi cha
yéu dimng lai ¢ viéc nghién ctru ting khia canh nho cia phap luat BHTN (nhu dbi
tugng tham gia, diéu kién huong, mic hudng, quan 1y quy BHTN...) théng qua céac
bai viét tap chi, hoi thao (chiém ti 1& 16n trong s6 cac cong trinh duoc nghién ciru).
Mot s luan van thac si, sach chuyén khao, dé tai nghién ctru khoa hoc ¢6 nghién ctru
chung vé BHTN nhung cht yéu nghién ctru dudi goc d6 thuc hién phap luat BHTN tai
mot dia phuong, don vi cu thé dé dé xuit cac giai phap nang cao hiéu qua to chirc thuc
hién phap luat trén thyc té, chua chi trong nhidu dén cac giai phap hoan thién phap
luat BHTN. Trong khi yéu cau hoan thién hé théng phap luat BHTN dang rat cap thiét
(chuén bi cho viéc sira doi, bd sung Luat Viéc [am ndm 2013) nhung lai chua c6 mot
cong trinh nghién ctru ndo & cap d6 luan an tién si dua ra danh gia toan dién vé hé
théng phap luat bao hiém that nghiép ¢ nudc ta tir khi ché dinh BHTN trong Luét Viéc
1am c6 hiéu luc va dugc trién khai thi hanh & nuée ta (tir 01/01/2015 dén nay).

Hai la, mét s6 van dé vé 1y ludn can tiép tuc dugc 1am rd khi nghién ciru dé tai
hoan thién phap luat BHTN & Viét Nam do la:

- Luan 4n can xay dung khai niém hoan thién phap luat vé bao hiém that nghiép
trén co s khai niém vé bao hiém that nghiép va phap luat vé bao hiém that nghiép.

- Céc tiéu chi danh gid mirc d6 hoan thién cua hé théng phap luat BHTN ¢ Viét
Nam ciing chua duge céc cong trinh nghién ctru trude d6 dé cap dén. Bén canh nhiing
tiéu chi chung dé danh gia vé muc do hoan thién cua phap luat, phap luat vé BHTN
cling ¢6 nhiing dac thu riéng, do do, can xay dung duoc bd tiéu chi danh gia muc do

hoan thién cta phap luat BHTN véi nhitg yéu ciu cu thé trong timg tiéu chi.
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- Can tiép tuc nghién ctru 1am rd cac diéu kién bao dam hoan thién phap luat

BHTN dé c6 thé ban hanh dugc nhitng quy pham phap ludt BHTN c6 chit lugng, khic
phuc tring nhitng bét cip duogc chi ra, dong thoi, bao dam hiéu qua thi hanh phap luat
BHTN trén thuc té sau khi duoc stra doi, bd sung, ban hanh maoi.

- Luén 4n ciing can phan tich bai hoc kinh nghiém trong viéc xay dung va ap
dung cac quy dinh v& BHTN tai mot s6 qudc gia trén thé gidi, chon loc nhitng kinh
nghiém phu hop c6 thé 4p dung tai Viét Nam trong bdi canh hién nay.

Ba la, mét s6 van de vé thuc trang phap luat BHTN o Viét Nam ma luan an can
tiép tuc duoc lam ro do la:

- Céc cong trinh khoa hoc trén tuy duoc nghién ctru dua trén Luat Viéc lam nam
2013, nhung phap luat vé BHTN nhiing nim gan day thuong xuyén cé sy cip nhat
m&i thong qua viéc ban hanh cac vin ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét, huéng
dan thi hanh cho ché dinh BHTN trong Luat Viéc lam. Trong d6 c6 nhiing vin ban
m&i dugc ban hanh thoi gian gan day nhu: Nghi dinh 61/2020/ND-CP vé stra d6i Nghi
dinh 28/2015/ND-CP huéng dan Luat Viéc lam vé BHTN; Nghi dinh 23/2021/ND-CP
huéng ddn Khoan 3 Diéu 37 va Diéu 39 Luat Viéc lam vé trung tdm dich vu viéc 1am,
doanh nghiép hoat dong dich vu viéc 1am; Quyét dinh 17/2021/QD-TTg quy dinh vé
murc hd tro hoc nghé ddi v6i NLD tham gia BHTN; Nghi dinh 28/2020/ND-CP quy
dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, BHTN, dua NLD Viét
Nam di 1am viéc ¢ nudc ngoai theo hop dong... Do do, ¢6 khong it cac quy dinh trong
cac van ban QPPL méi dugc ban hanh ma cac cong trinh néu trén chua co diéu kién dé
nghién ctiru. Cung véi d6, diéu kién té - xa hoi nudc ta nhitng nam gan day ciing lién
tuc c6 nhirng budc thay d6i toan dién. Thu nhap lao dong, chi phi sinh hoat, co cau lao
dong, ngudn thu ngan sich... d va dang thay doi timg ngay. Do d6, nhiing danh gia
trong cac cong trinh nghién ctru trén c6 thé phu hop trong mot vai nim trude nhung s&
khong con phtt hop ¢ thoi diém hién tai va thoi gian t6i, can duge bo sung danh gia
hodc danh gia lai.

- Do chua xac dinh r6 bo tiéu chi danh gid mic do hoan thién ctia phéap luat
BHTN nén cac cong trinh ké trén chil yéu danh gia dua trén mot sd bat cap gip phai
khi trién khai to chuc thuc hién trén thuc té, chua dam bao tinh logic, toan dién nhu

mong muon. Chinh vi vy, ké thtra mét s6 thong tin, s6 li€u, luan di€m déanh gia tir cac
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cong trinh nghién ctru di truwdce, ludn an can danh gia toan dién hé thdng phap luat

BHTN theo ddy du cac tiéu chi ma luan an chi ra.

- Panh gia cac nguyén nhan chu quan, nguyén nhan khach quan dan dén nhiing
vu diém va han ché cta hé thong phap luat BHTN hién hanh tai Viét Nam trong bdi
canh trong nuée va qudc té co nhiéu dién bién phirc hién nay.

Bon la, mét s6 vin dé vé quan diém, gidi phdp hoan thién phdp ludt BHTN ¢
Viét Nam ma luan an can tiép tuc duoc lam rd do la:

- Xac dinh cac quan diém hoan thién phap luat vé BHTN phu hop véi quan
diém chi dao ctua Pang va bbi canh kinh té - x4 hoi hién nay ¢ Viét Nam.

- Tong hop, phat trién cac giai phap hoan thién phap luat BHTN di dugc cac
cong trinh nghién ctru trude d6 chi ra; dé xuat giai phap mdi nhdm hoan thién phap
luat BHTN ¢ Viét Nam hién nay.

- Nghién ctru cac dé an hoan thién Luat Viéc lam nam 2013, Luat BHXH nam
2014 ctia Chinh phu va kinh nghiém xay dung, thuc hién phap luat BHTN cua qudc té dé
lwa chon dugc nhitng giai phap dé xuét c6 tinh kha thi cao, dé dugc chéap thuan.

- Bén canh céac giai phap hoan thién quy dinh ctia phap luat BHTN, luan an can
nghién ciru cac giai phap nang cao hiéu qua t6 chirc thuc hién phép luat vé BHTN trén
thue té.

1.4. GIA THUYET NGHIEN CUU VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién ctru

Phép ludt BHTN d3 dong vai trd quan trong trong viéc ngin ngira va giam thiéu
tinh trang that nghiép & nudc ta. Tuy nhién, xuat phat tir nhitng nguyén nhan chii quan
trong hé thong phap luat BHTN va nguyén nhan khach quan bén ngoai, phap luat
BHTN d3 boc 16 nhiéu han ché. Viéc hoan thién phap luat BHTN trd thanh van dé birc
thiét, gop phan dam bao viéc lam, ASXH va phat trién kinh té tai Viét Nam hién nay.

1.4.2. Cau héi nghién ctru

Toan bd ludn an tap trung tra 161 cho cac cau hoi nghién ctru chinh sau day:

- Cau hoi 1: O Viét Nam d3 xay dung nén tang 1y luan hoan thién phap luat vé
BHTN chua? Nhiing van dé 1y luan d6 bao gdm nhiing ndi dung nao?

- Cau héi 2: Thuc trang phép luat vé BHTN va thuc tién thuc hién con co nhiing
han ché, khé khan gi? Nguyén nhan nio din dén nhitng khé khan, han ché d6?
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- Cau hoi 3: Su can thiét va dinh hudng hoan thién phéap luat vé BHTN & Viét

Nam trong thoi gian t61?
- Cau hoi 4: Giai phap ndo dé khic phuc nhitng han ché, kho khin cta phép luat
vé BHTN tai Viét Nam gdp phan bao dam cac muc tiéu phat trién ASXH cua qubc gia ?
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Két luan chwong 1

Bio hiém that nghiép va hoan thién phap luat vé BHTN Ia van dé duoc nhiéu
cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude quan tim dudi nhiéu goc d6 khac nhau. Tai
Viét Nam, cac cong trinh nghién ctru lién quan dén hoan thién phap luat vé BHTN chu
yéu duoc tiép can theo ba goc do: Mot sb cong trinh truc tiép nghién ctru vé thyuc trang
hé théng phap luat BHTN Viét Nam hién hanh, tir d6 d& xuit ra cac giai phap hoan
thién phap luat BHTN. Mot s6 cong trinh nghién ciru vé phap luat BHTN cua céc to
chtic qubc té va cac qubc gia trén thé gidi, tir d6 goi mo nhitng bai hoc kinh nghiém
ma Viét Nam c6 thé hoc tap. Mot $6 cong trinh lai nghién ctu dudi goc do thuc hién
phap luat vé BHTN tai mot s6 dia phuwong cu thé dé dé xuat giai phap hoan thién phap
luat va giai phap nang cao hiéu qua to chirc thyc hién phap luat vé BHTN. Céc cong
trinh nghién ciru nude ngoai o lién quan dén hoan thién phap luat BHTN lai dugc tiép
can chi yéu theo hai goc do: nhom cong trinh nghién ciru cac van dé chung vé chinh
sach, phap luat vé BHTN va nhém cong trinh nghién ctru phap luat BHTN tai mot s6
quéc gia cu thé.

Nhin chung, tai Viét Nam chua c6 cong trinh nghién ctru vé hoan thién phap
luat BHTN ¢ dang luan an, con cc cong trinh nghién ctru ctru ctia nude ngodi chu yéu
1a nghién ctru phap luat BHTN tai Viét Nam ¢ khia canh td chirc thuc hién phap luat
trong sy twong quan so sanh véi mot s6 qudc gia khac ma chua di sdu vao hoan thién
phép luat BHTN tai Viét Nam. Quan phéan tich sau cdc cong trinh trén, chuong 1 cua
luan 4n d3 chi rd nhitng van dé can tiép tuc can 1am rd trong 1y luan chung vé hoan
thién phap luat BHTN, thuc trang phap luat BHTN tai Viét Nam va quan diém, giai
phéap hoan thién phap luat BHTN tai Viét Nam trong thoi gian toi.
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Chuong 2

CO SO LY LUAN HOAN THIEN PHAP LUAT
VE BAO HIEM THAT NGHIEP

2.1. LY LUAN VE BAO HIEM THAT NGHIEP

2.1.1. Khai niém, dic diém cia bio hiém théat nghiép

Trong Céng wéc sé 102 (1952) cua ILO, Tro cap that nghiép duoc xac dinh 1a
mot trong 09 ché d chinh cia BHXH. Trong do, tro cép that nghiép duoc hiéu 1a mot
khoan tién trg cap trong thoi gian NLD bi mat viéc 1am, nham bu dip thu nhap cho ho
do bi mat viéc 1am. Khai niém that nghiép va ngudi that nghiép thuong dugc hiéu véi
pham vi twong ddi rong, bao ham tit ca nhitng ngudi trong do tudi lao dong nhung
khong c6 thu nhap, dang tich cuc tim viéc lam nhung chua tim dugc cong viéc thich
hop (khong ké nguoi d6 1a nguoi ¢6 quan hé lao dong hay lao dong tu do), nhung ddi
tuong dugc hudéng TCTN lai rong, hep khac nhau, tuy thudc vao muc dich va diéu
kién kinh té cua ting qudc gia.

Diéu 11 cua Cong woc sé 168 (1988) cia ILO vé xic tién viée 1am va bao vé
chdong that nghiép quy dinh d6i twong duoc bao vé nhu sau: “Nhitng nguoi dwoc bdo
vé sé bao gom nhitng logi ngwoi lam céng dn lwong theo quy dinh khéng it hon 85%
todan bé nhitng nguoi lam céng dn lwong, ké cd nhitng nguwoi lam céng dn lwong khu
vie cong cong va nhirng nguoi hoc nghé ”. Nhu vay, ddi tuong bat bude duge huong
BHTN theo quy dinh cta cong udc nay chi bao gdm nhitng “ngwoi lam cong in
Iwong”, nghia 13 nhitng nguoi c6 quan hé lao dong. Pdi twong lao dong tu do c6 thé
tré thanh ddi twong dugc hudng BHTN tuy theo didu kién quy dinh ciia mdi qubc gia,
nhung khong phai déi twgng bat budc theo cong udc nay.

Nhu vay, phéap luat qudc té tuy khong dwa ra dinh nghia vé BHTN, nhung nhin
manh viéc chi tra Tro cp that nghiép (bu dap thu nhap trong thoi gian NLD bj that
nghiép) 14 mot trong nhiing tru cot cua chinh sach ASXH. Péi tuong dugc huong
TCTN thuong 1a nhitng nguoi ¢6 quan hé lao dong.

Tai Viét Nam, chinh sach BHTN md&i chinh thic duoc trién khai thuc hién tir
ngay 01/01/2009. Tuy nhién, vin d& BHTN di duoc nghién ctru, dé xuat tir trude do.
Sau khi chinh sach BHTN chinh thitc duogc trién khai ap dung, khai niém BHTN da



31
duoc cac nha nghién ctru trong nudc dua ra.

Gi4o trinh Béo hiém cua Trudng Dai hoc Kinh té quc dan dinh nghia: “Bdo
hiém thdt nghiép la bao hiém boi thuong cho nguoi lao ddng bi thiét hai vé thu nhdp
do bi mat viéc lam d@é on dinh cudc séng va ¢é diéu kién tham gia vao thi truong lao
dong” [78, tr.71].

Gi4o trinh Bao hiém thit nghiép cua Trudng Pai hoc Lao dong x3 hoi (tac gia
Nguyén Tiép chu bién) dinh nghia: “Bdo hiém that nghiép la sw dam bdo thay thé
hodc bii ddap mét phan thu nhdp cia ngwoi lao ddng trong trieong hop bi madt viéc lam
va dang c¢é nhu cau tim viéc, dong thoi bao gom mét sé bién phdp givip ho tré lai véi
thi truong lao dong” [69, tr.19].

Theo tac gia Lé Thi Hoai Thu, ché d6 BHTN hay ché dinh BHTN “la téng hop
nhitng quy dinh ciia nha nwéc nham diéu chinh cdc quan hé xd hdi hinh thanh trong
linh viee dam bao diéu kién vdt chat cho nguoi lao dong dang co viéc lam ma bi mat
viéc lam vi 1y do khdch quan, ciing nhir trong linh vue gilp nguoi that nghiép tré lai
VOi thi truong lao dong” [67, tr.48].

Theo tac gia Nguyén Quang Trudng (2016), “Bdo hiém that nghiép la mét hinh thire
bdo hiém xd héi dya trén sw dong gop ciia nha mede, ngueoi lao ddng va nguoi sir dung
lao dong nham bu dcfp mot phdn thu nhdp cho nguoi lao dong khi bi mat viéc lam, tao
diéu kién cho nguoi lao dong tim duwoc viéc lam thong qua tw van va gioi thiéu viéc lam
hodc dao tao lai” [71, tr.28]. O dinh nghia nay, tac gia Nguyén Quang Trudng quan niém
BHTN 1a mét tru cot thanh phan trong BHXH.

Theo tac gia Poan Xuan Trudng, “Bdo hiém that nghiép la mét hinh thirc bdo
hiém dwa trén su déng gép cia Nha nwée, ngueoi lao ddng va nguoi sir dung lao dong
nham bi dcfp mot phcfn thu nhap cho nguwoi lao dong khi bi mat viéc lam, tao diéu kién
cho nguoi lao dong tim duoc viéc lam thong qua tw van, gioi thiéu viéc lam, dao tao
hodc dao tao lai” [72, tr.63].

Luat Viéc lam hién hanh nam 2013 quy dinh: “Bdo hiém that nghiép la ché dé
nham bii ddp mét phan thu nhdp ciia nguoi lao déng khi bi mat viéc lam, hé tro' nguoi
lao déng hoc nghé, duy tri viéc lam, tim viéc lam trén co s¢ déng vao Quy Bdo hiém

that nghiép” (khoan 4 Diéu 3).
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Du tiép can ¢ goc do nao, cac dinh nghia néu trén déu théng nhét cac dic diém
sau cua BHTN ¢ Viét Nam:

- Muyc dich ciia BHTN nhdm bu dap mot phan thu nhap cho NLD trong thoi
gian bi mét viéc 1lam va hd trg dé NLD duy tri viéc 1am 1au dai cho NSDLD hoic hd
trg ¢ NLD trd lai thi truong lao dong sau khi bi thit nghiép. Trudc hét, BHTN hd trg
thu nhap & muc co ban dé NLD c6 thé trang trai cho ban than va gia dinh. Tuy nhién,
muc dich cao nhat cia BHTN 1a hd trg dé NLD duy tri viéc lam lau dai va sém cé viéc
lam sau khi bi that nghiép. Noi cach khac, myc ti€u cao nhét cia BHTN nhim phong
ngira va xu 1y tinh trang that nghiép.

- Chu thé dugc BHTN bao vé 1a NLD bi mét viéc 1am vi mot 1y do khach quan
nao d6. Nguoi dugc huong BHTN 14 1a NLD bi that nghiép - da két thiic mot quan hé
lao dong va dang chd dé tham gia vao mot quan hé lao dong méi. Do d6, BHTN la
mot ché do ngan han, khac hoan toan so véi ché do huu tri cia BHXH 1a ché do dai
han, d4p dung v6i nguoi khong con tham gia vao quan hé lao dong.

- Dudi goc do tai chinh, BHTN thuc hién theo co ché “dong - huong” nhu co
ché chung cia BHXH, BHYT. Piéu dé c¢6 nghia, NLD mubn duoc huong céc tro cip
ctia BHTN thi thong thudng phai tham gia dong gop vao quy BHTN. Pay 1a dic diém
phan biét giita BHTN véi céc loai trg cap xa hoi/ bao trg xa hoi (ddi twong dugc thu
huong khong can dong gop vao quy) [71, tr.26].

Tir nhimg phan tich trén, c6 thé dua ra dinh nghia vé BHTN nhu sau: “Bdo
hiém that nghiép la ché dé nham bi ddp mét phan thu nhdp cia nhitng nguwoi lao ddng
bi mat viéc lam va hé tro nguoi lao dong hoc nghé, duy tri viéc lam, tim viéc lam
nham phong ngira va xit Iy tinh trang that nghiép”. Trong d6, ddi tugng “ngudi lao
dong” & khai niém “bao hiém thit nghiép” dugc phap luat mdi qudc gia dinh nghia
khac nhau, nhung thudng 1a gip 1a nhiing nguoi c6 quan hé lao dong (& mot s6 it quoc
gia, doi tugng “NLD” trong dinh nghia trén co thé bao gom ca nhiing nguoi khong co
quan hé lao dong, 13 lao doéng & khu vuc phi chinh thirc). Bé dugc huong hd tro
BHTN, nhitng NLD do6 thudng ciing sé phai tham gia dong gép vao quy BHTN vai ty
1& nhét dinh.
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2.1.2. Y nghia ciia bao hiém that nghiép

BHTN c6 vai trd rat quan trong trong doi song kinh té - xa hoi cia mdi quoc
gia, cu thé nhu sau:

Mt la, BHTN bu dép thu nhap cho NLD khi mat viéc 1am. Trong quan hé lao
dong khong thé tranh khoi trudng hop NLD bi mit viéc lam, do d6 can c6 co ché ba
bén dé hd trg 1an nhau gitta NLD, NSDLD va Nha nuée dé dam bao bu dép thu nhap
cho NLP khi mat viéc 1am. NLD c¢6 trach nhiém dong gop mot phan tién luong cia
minh vao quy BHTN va NSDLPD ciing c6 trach nhiém dong gép mot khoan tién vao
quy BHTN. Sy déng gép cua NLD va NSDLP 14 khoan dong gop bat budc theo quy
dinh cia Nha nudc vé muc dong, phuong thirc dong, c6 thé cé su hd trg tir ngan sach
nha nudc. Co quan quan Iy BHTN ¢6 thim quyén duoc giao nhiém vu thu quy BHTN,
xét duyét hd so dé nghi huong BHTN va chi tra khi NLD khi ho dap ung du cac dicu
kién can thiét.

Hai la, BHTN gitp phan phéi lai thu nhap giita nhimg NLD va thyc hién cong
bang xa hoi. Thong thudng, s6 lao dong bi that nghiép chiém ti 1& nho hon so vdi tong
s6 NLP tham gia quan hé lao dong. Do d6, sé nguoi hudng tro cip that nghiép thuong
it hon s6 nguoi tham gia déng gdp vao quy BHTN. Tir d6 hinh thanh nguyén tic
BHTN 1a lay s6 dong bu sé it. Nguyén tic nay thé hién vai trd phan phdi lai thu nhap
giita nhitng NLD c¢6 thu nhap cao va thu nhap thap, gitra NLD c¢6 thoi gian dong gop
quy BHTN dai va thoi gian dong gop quy BHTN ngan. Diéu dé ciing cho thay BHTN
khong chi phan phdi lai thu nhap ma con gdp phan thue hién cong bang xa hoi.

Ba la, BHTN ciing co6 vai tro quan trong trong viéc dong vién NLD héng hai
lam viéc va tao su gén b6 gitta NLD va NSDLD. Khi NLDP dang lam viéc ho sé c¢6 thu
nhép, con khi mat viéc lam do cac nguyén nhan khach quan, ho s€ dugc nhan trg cép
thit nghiép va nhitng hd trg khac nhim sém c6 viéc 1am trd lai. Nhu vay, BHTN la
mét co ché bao dam an toan cho NLD trong van dé viéc lam va thu nhap, 13 chd dua
vitng chac cho NLD khi tam thoi khong c6 viéc 1am. Vi mot 1y do khach quan nao dé
ma doanh nghiép budc phai cho NLD nghi viéc tam thoi, nhung trong thoi gian do
NLBD van c6 thu nhép tir tro cAp that nghiép. Sau khi yéu t6 rai ro duoc khac phuc, rat
c6 thé doanh nghiép s& nhan NLD vao 1am viéc tré lai. Tir d6 NLD s& cam thiy an

tam, hang hai hon trong qua trinh 1am viéc va tao sy gan bé gitra NLD va NSDLD.
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Nho d6 ma doanh nghiép dugc 6n dinh doi ngii lao dong, khong mat thoi gian, chi phi

trong viéc tim kiém lao dong va dio tao nghé cho NLD khi méi tiép can cong viéc.

2.1.3. Céc nguyén tic ciia bao hiém thit nghiép

Céac nguyén tic cia BHTN duoc hiéu 13 nhitng phuong hudng, tu tudng chi
dao, xuyén sudt va chi phdi toan bd hé théng BHTN. Ché ¢6 BHTN & mdi qudc gia co
nhiing dac diém khac biét, phu thudc vao diéu kién chinh tri, kinh té, xa hoi cua tung
qudc gia vao timg thoi ky. Tuy nhién, tiu chung lai thi BHTN & cac qubc gia déu tuan
thu theo nhitng nguyén tic co ban sau:

Mt la, BHTN duya trén nguyén tic chia sé rii ro giita nhitng nguoi tham gia
bao hiém. NLD déng mét khoan tién vao quy BHTN dé phong khi minh bi that nghiép
s& duge quy BHTN bu dip thu nhap trong khoang thoi gian chua tim duoc viée 1am
m&i. Khi chi tra cho trg cap cho nhitng NLD bj that nghiép chinh 1a viéc quy BHTN
lay s6 tién ma nhing ngudi dang tham gia quan hé lao dong, dang dong BHTN dé chia
sé cho nhitng ngudi tam thoi khong con c6 thu nhap dua trén nguyén tic tuong tro 1an
nhau, ldy s6 dong bu sé it, nguodi dang di lam chia sé thu nhap cho ngudi dang that
nghiép. Do d6, rii ro dugc chia sé giita nhitng nguoi tham gia BHTN 1a rii ro vé thu
nhap ma khong phai 13 rai ro vé cong viéc [72, tr.71]. Bén canh d6, ngoai NLD con ¢b
NSDLD ciing tham gia dong gop vao quy BHTN. Ho khong phai ddi twong truc tiép
thu hudng trg cip, nhung lai 1a nguoi dugce loi tir chinh sach BHTN do khong phai chi
tra trg cdp thoi viée, tro cip mat viéc cho NLP nita, dong thoi, doi ngil nhan cong
cling dugc duy tri 6n dinh nho cac hd tro bdi dudng, nang cao ky ning nghé cho NLD
dé duy tri viéc lam. Do d6, BHTN con 13 mot hinh thirc tai phan phdi thu nhap, 1a sy
chia sé rai ro gitta NSDLD va NLD. Nguyén tic bao dam chia sé rui ro giita ngudi
tham gia BHTN ma Luat Viéc lam dua ra 13 nguyén tic nén tang cia BHTN noi riéng
va cac loai bao hiém co tinh chat xa hoi néi chung (BHXH, bao hiém y té, bao hiém
trach nhiém dan su...), l1a dac diém dé phan biét gitta BHTN voi cac loai trg cép x4 hoi.

Hai la, BHTN phai bao dam su cong bang, hop 1y trong déng gop va thu huong
quy BHTN. Thong thuong, mtc déng BHTN dugc tinh trén co sé tién luong cua
NLBD, bai 18, diéu kién tai chinh cia mdi ¢4 nhan 14 khac nhau, khong thé dé ra mot sb
tién cy thé dé 1am mirc déng chung cho tit ca moi NLD. Néu mirc dong BHTN qua

cao s& anh huong dén thu nhap hién tai cia NLD, khong thu hut duoc NLD chu dong
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tham gia hodc s& thoa thuén tién luvong trén HPLD lam cin ct déng BHTN giam so

v6i tién luong thuc té nhan dugce. Néu mirc huong qué thap thi s& dan dén mtc huong
cling s& thap, khong dam bao duoc doi séng ciia NLD khi thit nghiép. Hay hon ca la
quy dinh mtrc déng phu thudc vao thu nhap cua ting NLD theo modt phan trim nhat
dinh. Nguoi c6 thu nhap cao thi mic dong cao, mic hudng cao, nguoi c6 thu nhap
thip thi mirc dong thap va mic hudng ciing s& thip hon. Nhu vay vira khong lam anh
hudng qua nhiéu dén thu nhap hién tai cia NLD, vira dam bao cho NLD thé dam bao
cac nhu cau tdi thiéu khi that nghiép.

Mirc huong BHTN tai cac qudc gia thudng duge tinh trén co sé mirc dong, thoi
gian déng BHTN thé hién sy cong bang giita nhitng NLD trong déng gop va thu
huong. Bén canh d6, ngudi dong nhiéu thi duoc hudng nhiéu, nguoi dong it thi mirc
huong it hon s& khuyén khich NLD tham gia dong goép vao quy BHTN dé muc hudng
cia minh sau nay duoc nhiéu hon (thdi gian dong cang dai thi mic hudng cang cao).
Tuy nhién, diéu nay khong c6 nghia 1a mirc huéng BHTN khong c¢6 gidi han ma phai
dam bao ¢ khung phi hop. Mtic huong khong duge qua thip nham dam bao nhu cau
t6i thiéu cho NLD trong thdi gian tht nghiép, nhung mutc hudng ciing khong duoc
qua cao (thong thuong 1a thap hon thu nhép trude khi that nghiép) dé NLD khong v lai
vao tro cap that nghiép, khuyén khich NLD tham gia ddo tao nghé, nang cao k¥ ning
nghé dé sém trd lai quan hé lao dong.

Ba la, Quy BHTN phai dugc quan 1y tap trung, cong khai, hach toan doc va bao
dam an toan. Quy BHTN dugc hinh thanh tir sy dong gdp cua nhiéu NLD, NSDLD va
c6 thé c6 hd tro tir ngan sach nha nude. Do d6, quy BHTN can duoc quéan 1y tap trung,
cong khai dé moi ca nhan, t6 chirc tham gia dong gbp quy déu co quyén biét vé tinh
hinh st dung quy BHTN. Ngoai ra, quy BHTN ciing can duoc hach toan doc 1ap thanh
tung muc riéng theo cac ndi dung thu, nhiém vu chi cu thé nham dam bao chi ding doi
tugng, dung ché do va tranh that thoat quy BHTN. Viéc quy BHTN dugc cac qubc gia
quan 1y tap trung, cong khai va hach toan doc 1ap ciing 1a bién phéap can thiét nham kip
thoi theo ddi, xtr Iy nham dam bao an toan quy BHTN. Véi tu cach 1a chi thé co trach
nhiém thyc hién cac chinh sach xa hoi, nhiéu qudc gia c6 su sy bao ho cua Nha nudc
dbi véi quy BHTN. Viéc bao hd cua nha nudc cod thé duge thuc hién br?mg cach truc

tiép tham gia dong gop vao quy BHTN, bu dap cho quy BHTN khi c6 nguy co mat can
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d6i, hd trg phi dong gop cho NLD trong nhiing giai doan kho khin, c6 chinh sach wu

d3i khi dung quy BHTN dau tu vao cac du an, huy dong cac ngudn dong gop khac
ngoai su tham gia cua NLD va NDLD...

2.1.4. M6i quan h¢ giira bao hiém that nghiép véi cac chinh sach an sinh xi
hoi khac

Hién nay, c6 ¥ kién cho rang BHTN la m6t nhanh cia BHXH vi BHTN, BHXH
va bao hiém y té déu 1a nhitng chinh sach an sinh xi hoi ctia nha nudc, khéng nham
muc dich lgi nhuan nhu cac loai hinh bao hiém tu nhan khéc. Tuy nhién, gitta BHTN
va BHXH c6 nhitng dic diém riéng biét. Néu muc dich cia BHXH don thuan 1a bu
dap thu nhap cho NLD khi gip rui ro thi BHTN lai huéng dén muc tiéu cao nhat 13
phong ngira thit nghiép tir xa va sém khac phuc tinh trang that nghiép théng qua cac
hd trg dé nang cao tay nghé, dao tao nghé méi hodc tu van gidi thi¢u viéc 1am cho
NLB. Viéc chi tra trg cap that nghiép khong phai 1a muc tiéu chinh cia BHTN. Mot
dic diém khac biét nita gitta BHTN va BHXH la cac bién phap nghiép vu lién quan
dén BHTN khéng chi don thuan 1 thu, chi quy nhu BHXH, ma con 1a thu thap thong
tin thi truong lao dong dé tu van gid1 thi€u viée lam, td chuc day nghé méi hodc boi
dudng nang cao k¥ ning nghé cho NLD... Mot dic diém khac biét cling dé nhén thay,
d6i twong huong BHTN 1a nhitng ngudi chua tim duoc viée lam, con dbi tuong hudng
BHXH 1a nhitng ngudi van dang c6 quan hé lao dong hodc di nghi huu. Do vay,
BHTN va BHXH tuy déu 1a nhiing tru ¢t quan trong cta chinh sach an sinh xa hdi,
nhung BHTN van 13 mot ché do doc 1ap véi BHXH. Tai nhiéu qubc gia, BHTN duoc
thuc hién theo mot hé théng riéng, chi c6 mdt s6 quéc gia coi BHTN nhu mot nhénh
cua BHXH [74, tr. 34]

Gitta BHTN va chinh sach viéc 1am c6 mbi quan hé rat chit chd. Piém chung
gitta BHTN va chinh sach viéc 1am déu nhim giai quyét viéc 1am 6n dinh cho NLD.
BHTN la cin ctr quan trong nhat, anh hudng tryc tiép dén chinh sach viéc lam cua mdi
qudc gia. Trén co so sb luong nguoi that nghiép, Nha nudc dua ra cac dinh hudéng vé
tao 1ap viéc lam, day nghé, hd tro vay von... Moi quan h¢ gitta BHTN va chinh sach
viéc 1am con thé hién & chd: giai quyét tot viéc 1am cho NLD gop phan giam thiéu that
nghiép, giam ganh ning 1én quy BHTN; con thuc hién tt chinh sach BHTN thi NLD

s& som c6 viéc 1am trd lai, thi trudong lao dong phat trién 6n dinh. BHTN va giai quyét
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viée lam xét & goc do phap 1y c6 cung dbi twong 1a NLD. Chinh vi vy, khi xdy dung,

hoan thién cac quy dinh vé BHTN can dic biét cha ¥ dén cac quy dinh vé viéc lam dé
c6 su tiép ndi hai hoa gitta cac ché dinh, tao sy théng nhét trong hé thng phap luét an
sinh x3 hoi va nham dat duoc muc tiéu chung 1a tao lap, duy tri viéc lam 6n dinh cho NLP.

O mot sé qudc gia nhu Canada, Han Qudc, Nhat ban st dung goi chinh sach
“Bao hiém that nghiép” (Unemployment Insurance — UI) 1a “Bao hiém viéc 1am”
(Employment Insurance — EI) [94, tr.7]. Cho du goi dudi tén goi ndo thi cac qubc gia
déu c6 khoan tién hd trg tién mat vdi tén goi Trg cap that nghiép (Unemployment
benefits) danh cho NLD bi that nghiép theo khuyén nghi cua ILO trong Cong udc sb
102 nam 1952 vé Tiéu chuan t6i thiéu ASXH. Tuy nhién, & nhitng qudc gia ban hanh
chinh sach Bao hiém viéc 1am, muc tiéu phong ngira that nghiép, duy tri quan hé lao
dong hién c6 duoc quan tim hang dau thong qua nhimg hd tro dé nang cao k¥ ning
nghé cho NLD hoic hd trg NLD kip thoi chuyén ddi viéc lam khi nhu cau vé viéc 1am
hién tai bi anh huong. Piéu ndy cang cho thdy tim quan trong ciia muc tiéu phong
ngira that nghiép cuia chinh sach BHTN 1a v cliing quan trong, khong chi don thuan 13
chi tra trg cdp that nghiép va khic phuc khi tinh trang thit nghiép di xay ra. Mudn
vy, phap luat BHTN cang can c6 su gin két chit ché gitra BHTN voéi chinh sach
BHXH, viéc lam va cac chinh sach ASXH khac.

2.2.LY LUAN VE PHAP LUAT BAO HIEM THAT NGHIEP

2.2.1. Khai niém, dic diém ciia phap luat vé bao hiém that nghiép

Mt la, phap ludt BHTN mang day du cac ddc diém chung ctia phap luat, bao gom:

Phap luat BHTN c6 tinh quyén lyc nha nudc. Néi cach khac, phap luat vé
BHTN do nha nuéc ban hanh va duoc nha nudce bao dam thue hién bang nhiéu bién
phap khac nhau [32, tr.66]. Chii thé ban hanh phap luat vé BHTN bao gdm céc co quan
nha nudc (nhu Quéc hoi, Chinh pht) hodc ca nhan c6 thAm quyén trong co quan nha nude
(nhu Thu tudng Chinh phu, B trudng, Thu trudng co quan ngang bd). Chinh vi dugc
Nha nudc ban hanh nén phép luat BHTN ciing s& duoc nha nudc bao dam thyc hién bang
nhiéu bién phap khac nhau nhu tuyén truyén, gido duc, thanh tra, giam sat, cudng ché xir
phat hanh chinh va truy ctru trach nhiém hinh su...

Bén canh d6, phap luat BHTN c6 tinh quy pham phd bién. Theo nghia Han -

Viét, “quy” c6 nghia 1a thudc, “pham” c6 nghia 1a do, quy pham ¢ day duoc hiéu 1a
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thudc do, khudn mau cho xt su, danh gid hanh vi ctia con nguoi [58, tr.296]. Véi tinh

quy pham phd bién, cac quy dinh cua phap luat BHTN duoc 4p dung nhiéu lan, dbi
vG1 moi co quan, ca nhan, td chtre thude ddi tuong diéu chinh, pham vi diéu chinh cua
phap luat BHTN. Cuing vé6i do6, phap luat BHTN c6 tinh hé thong [76, tr.212]. Cac quy
pham phap luat BHTN co6 mbi lién hé chit ché véi nhau, tuy duoc chia thanh nhiéu
nhém quy pham khac nhau nhung tao thanh mét chinh thé théng nhit. Vi du, cac quy
dinh vé nguyén tic cia BHTN 1a nén tang cho viéc xdy dung tit ca cac quy dinh khéc
trong phap luat BHTN. Quy dinh vé cac ché d6 BHTN 1a co sé cua viéc xdy dung céc
quy dinh vé& mirc déng, mutrc hudng, diéu kién huong cua timg ché do hd tro. Quy dinh
vé diéu kién hudng cac ché do lai 1a co sé ciia cac quy dinh vé ho so, tha tuc dang ky
huong hd tro BHTN... Phap luat vé BHTN duoc xay dung, ban hanh theo mdt hé
théng chat ch& vé hinh thtrc van ban, tir luat dén nghi dinh, quyét dinh huéng dan cho
luat, thong tu hudng din cho nghi dinh, quyét dinh.

Hai la, phap luat BHTN c6 nhiing dic diém riéng biét nhu sau:

Pham vi diéu chinh cta phéap luat vé BHTN 1a cac quan hé x3 hoi phét sinh
trong linh vuc BHTN, cu thé 1a: quan hé vé cac dbi tuong c6 quyén va nghia vu tham
gia BHTN; quan hé vé dong gop, thu huong quy BHTN; quan hé vé ho so, thu thuc
dang ky huong hd trg BHTN va chi tra hd BHTN; quan hé vé xtr 1y vi pham phap luat
trong linh vuc BHTN. Pay 1a dic diém quan trong dé phan biét phap luat BHTN véi
cac nganh luat khac c6 lién quan khi khong diéu chinh vé nhitng quan hé xa hi trén.

Pbi tuong diéu chinh cua phéap luat vé BHTN bao gdbm NLD, NSDLP va cac to
churc, ca nhan khac ¢6 lién quan dén quan h¢ BHTN. Trong d6, NLD thudc doi tuong
diéu chinh theo quy dinh cta phap luat qudc té va cac qudc gia trén thé gidi thuong 1a
nhiing nguodi ¢6 tham gia vao quan h¢ lao dong va cd dong gop vao quy BHTN. Tai
mot sb quéc gia, doi tuong NLD c6 thé dugec mé rong hon, bao gém ca vién chuc lam
viéc trong cac don vi sy nghiép cong lap, mot bd phan lao dong & khu vuc phi chinh
thirc, tham chi 1a cong chtrc 1am vi¢ce trong cac co quan nha nudc. NSDLD thudc doi
tuong diéu chinh ctia phap luat BHTN 1a cac co quan, td chirc, c4 nhan c6 sir dung lao
dong dya trén co s hop dong lao dong (hoic cac hop dong cé tén goi khac co tinh
chét twong tu, nhim mua ban stc lao déng va NLD dé chiu sy quan 1y cia NSDLD).

Céc t0 chuc, cd nhan khéc c6 lién quan dén quan h¢ BHTN Ia nhirng t6 chuc c6 lién
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quan truc tiép dén xét duyét, thu, chi quy BHTN nhu: co quan nha nudc c6 thim

quyén quan Iy BHTN, co quan thu - chi quy BHTN va cac TTDVVL...

Muc dich cta phap luit vé BHTN nham phong ngira tinh trang that nghiép, bu
dap thu nhap cho NLD khi ho bi that nghiép va gitip NLD tai tham gia thi truong lao
dong. Khac voi phap luat vé BHXH - chii yéu bu dép thu nhap cho NLD khi rui ro xay
ra, phap ludt BHTN khéng chi bu dédp thu nhap khi NLD bi that nghiép, ma con phong
ngira tinh trang that nghiép xay ra thong qua hd trg boi dudng nang cao ky ning nghé
dé duy tri viéc lam cho NLD va chuyén ddi nghé. Khong chi vay, phap luat BHTN con
gitip ngudi that nghiép tai tham gia thi truong lao dong thong qua hd tro dao tao nghé
va hd trg tu van gidi thiéu viéc 1am. Co thé ndi rang, phong ngira that nghiép, xu ly
thit nghiép va bu dip thu nhap 12 ba muc tiéu dién hinh cta phap luat BHTN, trong do,
muc dich cao nhat 1a phong ngira that nghiép tir khi nguyén nhan that nghiép chwa xay ra.

Phép luat BHTN thé hién muc d6 uwu viét ciia chinh sach qudc gia trong bao
dam quyén con ngudi vé an sinh x3 hoi nodi chung va van dé lao dong, viéc lam noéi
riéng. Can c vao pham vi dbi tuong dugc huong BHTN, cac hinh thirc trg cap
BHTN, mirc d6 chi tra BHTN duoc quy dinh trong phap luat vé BHTN cua cac qudc
gia, chung ta co thé danh gia dugc tinh wu viét, mic do uu tién trong chinh sach cua
dang cAm quyén, Nha nudc d6i voi cac van dé an sinh xa hoi, bao dam quyén con nguoi.

Phép luat BHTN c6 méi tuong quan chit ché dén phéap luat vé viéc 1am va an
sinh x4 hoi. Nhu da phan tich & trén, muc tiéu cta phap luat BHTN nham bu dip thu
nhap cho NLD khi bj mit viéc 1am, gép phan on dinh doi sdng gia dinh, tir d6 gop
phan 6n dinh trat tu xa hoi. Chinh vi vy, cac quy dinh vé mutc déng, mic huong
BHTN s& can pht hop v6i mit bang chung ctia phap luat an sinh x4 hoi cta timg qudc
gia trong ting thoi ky. Dic biét, van dé that nghiép ludn gan lién véi viée lam, co viée
lam thi s€& khong that nghi¢p va nguoc lai, khong cé viéc lam thi sé din dén that
nghiép. Do d6, muén thuc hién tot muc tiéu phong ngira that nghiép va xur 1y that
nghiép, cac qudc gia can co phap luat vé viéc lam phu hgp. Cung véi do, cac ché do
BHTN vé hd trg hoc nghé, hd trg ning cao k¥ ning nghé, hd tro chuyén ddi nghé. ..
can pht hop véi cac chinh sach vé hd tro vay von uwu dii, hd tro tao viéc 1am, hd tro

phat trién thi trudng lao dong. ..



40
Tir nhitng phén tich vé dic diém cua phap luat vé BHTN c6 thé dua ra khai

niém phap luat vé BHTN nhu sau: “Phdp ludt vé bdo hiém thdt nghiép la hé thong cdc
quy tdc xir sy mang tinh bdt buéc chung do Nha nuwde ban hanh hodc thira nhdn, nham
diéu chinh cdc quan hé xd héi vé bir dap mét phan thu nhdp cia nhitng nguwoi lao dong
bi mat viéc lam va hé tro nguoi lao dong hoc nghé, duy tri viéc lam, tim viéc lam
nham phong ngira va xir Iy tinh trang that nghiép”.

2.2.2. Vai tro ciia phap luat vé biao hiém that nghi¢p

Trwée hét, phap luat BHTN 14 cong cu quan trong nhat dé Nha nudc thyc hién
cic muc tiéu cta chinh sach BHTN. Dé thuc hién tét ba muc tiéu phong ngura trudce
khi xdy ra that nghiép, bu dip thu nhap trong giai doan NLD bi that nghiép va xu ly
thét nghiép dé NLD som tro lai thi truong lao dong sau that nghiép, Nha nudc co
nhiéu cong cu nhu bé may quan 1y vé BHTN, ngudn ngan sach hd trg tao viéc lam va
quy BHTN, h¢ théng céac trung tim dich vu viéc 1am va trudng day nghé... Tuy nhién,
phap luat van la cOng cu quan trong nhat dé Nha nude thuc hién duoc cac muc tiéu cia
chinh sach BHTN theo dung mong muén, dinh huéng di dé ra. Boi 18, phap luat
BHTN d¢é ra cac quy tic xir sy chung cho tat ca cac co quan, to chirc, ca nhan co lién
quan trong viéc sir dung cac cong cu ké trén, va budc cac chii thé d6 khong duoc tuy
tién trong trién khai thuc hién chinh sach BHTN dé truc lgi. Noi cach khac, phap luat
BHTN Ia cong cu dé diéu tiét cac nguén luc trong xa hoi cung hoat dong nham dat
duoc muc ti€éu chung da dé ra cua chinh sich BHTN.

Hai la, phap luat vé BHTN tao co so phap 1y quan trong dé bao dam quyén con
nguoi vé ASXH va co s& phap ly dé moi co quan, td chirc, ca nhan thuc hién dang cac
quyén, nghia vu ctia minh trong linh vuc BHTN. Trong Tuyén ngén vé nhian quyén
ctia Lién hop qudc nim 1948 c6 ghi nhin: “Moi ngudi déu c6 quyén lam viée, tr do
chon nghé, duoc cd nhiing diéu kién lam viéc thuén loi, chinh dang va duogc bao v¢
chdng lai that nghiép” (Piéu 3). Nhu viy, quyén duoc bao dam viéc lam théng qua
BHTN la mot quyén co ban cia moi con ngudi. Sy ghi nhan va trién khai thuc hién
phap luat BHTN trong hé thong phép luat mdi qudc gia s& gop phan hién thuc hoa
quyén nay ctia moi ngudi dan trén thyc té. Bén canh d6, khi phap luat BHTN dugc
hoan thién, c¢6 nhiéu quy dinh tién bd, ph hop véi nguyén vong ctia ngudi dan, thuin

loi trong ap dung, phap luat BHTN sé& dé dang di vao cudc séng. Moi co quan, td chuc,
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c4 nhan s& nhan thic dugc ¥ nghia cta phap luat BHTN va thyc hién ding cac quyén,

nghia vu ctia minh. Bén canh do, khi phap luat BHTN dugc quy dinh chat ché sé han
ché t6i da céac truong hop “lach luat”, loi dung phap luat BHTN dé truc loi bat hop phap.

Ba la, phap luat vé BHTN gop ph'?m 6n dinh chinh tri, trat tu an toan xa hoi va
gdy dung 10ng tin clia nguoi dan voi Nha nude. Mot hé thdng phap luat BHTN néu
dugce xay dung va trién khai theo ding muc tiéu da dé ra s& gitip nguoi dan co viée
1am, c6 thu nhép 6n dinh, tir d6 gép phan han ché tinh trang trom cip, cudp giat, cd
bac, mai dim va céc té nan x3 hdi khac, ddm bao 6n dinh trat ty xa hoi. Déng tinh véi
quan diém trén, Poan Xuin Trudng cho rang, phap luat BHTN c6 ¥ nghia rét to 16n vé
mit chinh tri. Khi NLD bi mét viéc 1am va thu nhap do that nghiép, doi séng kho khan
s& khién ho bat man véi xa hoi, mat long tin vo1 nang luc diéu hanh ctia Nha nudc,
tham chi dan t4i bao dong gay sup dd mot ché do [72, tr.68]. Bén canh do6, cling can
nhan manh rang, BHTN khong chi ¢6 ¥ nghia d6i voi Nha nuéc va NLD, ma con cd ¥
nghia dbi v6i NSDLD. Tai Viét Nam, trude khi c6 chinh sach BHTN, doanh nghiép
phai tu minh chi tra trg cép thoéi viéc, tro cép mét viéc cho nhirng NLD bi mét viée 1am
(theo quy dinh cta B luat Lao dong). Khi phap luat vé BHTN ra doi va ngay cang
duogc hoan thién, doanh nghiép sé khong phai lo chi tra trg cép cho NLD bi mat viéc
ma s& do Quy BHTN dung ra chi tra, khong tao ganh ning vé tai chinh cho doanh
nghiép, nhat 1a khi that nghiép ting cao ciing thudng 14 lac doanh nghiép dang gip kho
khan vé san xuét, kinh doanh nén méi phai cat giam lao dong [47].

Bén la, phap luat vé BHTN gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y
nha nuéc vé BHTN. Phép luat vé BHTN 1a cong cu quan trong nhat dé Nha nudc
quan 1y xa hoi trong linh viec BHTN. Do d6, khi phap luat BHTN duoc hoan thi¢n,
cac co quan nha nudc sé rat thuan loi trong viéc trién khai thyc hién cac ché do
phuc loi dén ngudi dan. Bén canh do, phap ludt BHTN gop phan bao dam thwc hién
nhiém vu cung ung cac dich vu cong trong linh vuc BHTN théng qua dich vu tu
van, g1061 thiéu viéc lam, dao tao, boi dudng, nang cao ky nang nghé. Cung vai do,
phéap luat BHTN ciing 14 cong cu hitu hiéu dé tai phan phdi thu nhap, ngin ngira va
khac phuc tinh trang that nghiép thong qua quan 1y thu - chi quy BHTN. Khong chi
vay, khi phap luat BHTN dugc hoan thién s& giup cic co quan quan ly nha nudc dé
dang ngdn ngtra, phat hi¢n, xu Iy nhirng hanh vi vi pham phap luat trong Iinh vuc

BHTN, tir 46 nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé BHTN.
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2.2.3. Noi dung ciia phap luat vé bao hiém thét nghiép

Phép luat vé BHTN tai mdi quéc gia c6 nhitng quy dinh riéng, tuy thudc vao
muc tiéu va diéu kién kinh té - x3 hoi ctia quéc gia d6. Tuy nhién, cin ctt vao cac cong
udc chung cua qudc té va phap luat tai cac qudc gia, ndi dung phap luat BHTN bao
gdm cac ndi dung sau:

M@t la, cic quy dinh vé dbi twong tham gia BHTN va hinh thirc tham gia BHTN.

Péi twong tham gia BHTN 14 c4 nhan, t6 chic c6 nghia vu dong phi vao quy
BHTN va dugc hudng cac ché do BHTN khi da diéu kién, thuong bao gom NLP va
NSDLD.

Pbi v6i NLD, phan 16n cac quéc gia déu quy dinh ddi tugng tham gia BHTN 1a
nhimg nguoi trong do tudi lao dong, c6 tham gia quan hé lao dong (quan hé vé mua
ban strc lao dong c6 tra cong, NLD chiu su quan 1y cia NSDLD). M6t s6 qudc gia con
mo rong ddi tuong tham gia BHTN ddi voi vién chuce 1am viéc trong cac don vi su
nghiép cong 1ap va cong chirc lam viéc trong cic co quan nha nudc. Ddi tuong lao
dong tu do & khu vuc phi chinh thiic hodc lao dong c6 quan hé lao dong nhung ngin
han, theo mua vu thuong khong thudc doi tuong tham gia BHTN vi rat kho khan trong
viéc xac dinh tinh trang viéc lam va murc thu nhap lam can ctr dong gép vao quy BHTN.

Péi véi NSDLD, cong udc C102 nam 1952 cua ILO quy dinh, NSDLD thudc dbi
tugng tham gia BHTN 1a nhitng NSDLD dang sir dung tir 20 NLD tr¢ 1én (Piéu 21).
Mot s6 qudc gia cling quy dinh d6i tuong NSDLD thudc ddi twong tham gia BHTN 1a
nhitng ngudi dang sir dung mot sé lwong NLD nhat dinh tré 18n, dudi sb lugng dé thi
khong tham gia dong BHTN. Trong khi d6, mot s6 qudc gia khac thi quy dinh tat ca
NSDLPD déu thudc ddi twong tham gia dong gdp vao quy BHTN, bat ké sb luong NLD
dang st dung 13 bao nhiéu. Tuy nhién, tyu chung lai thi hau hét cic qudc gia déu quy
dinh NSDLD c¢6 nghia vu tham gia, dong phi vao quy BHTN vi ho 13 ngudi truc tiép
mua strc lao dong ctia NLD dé phuc vu cho qua trinh san xuét, kinh doanh dé dem lai loi
nhuédn cho chinh hg. Do d6, NSDLD tham gia dong gép vao quy BHTN vura 1a trach
nhiém ddi véi x3 hoi, nhung cling dem lai 1gi ich cho chinh NSDLD. Boéi 1€, khi tham
gia dong goép vao quy BHTN, NSDLD s& khong phai chi tra tro cap thoi viée va trg cip
mat viéc 1am cho NLD nita, dong thoi, duge duy tri quan hé lao dong on dinh thong qua

cac ho tro cua BHTN vé nang cao ky nang nghé, chuyén doi viéc lam...
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C6 hai hinh thitc tham gia BHTN 1a bt budc va tu nguyén. Hau hét cac qudc

gia trén thé giéi déu chi quy dinh mot hinh thirc tham gia BHTN bat budc dbi véi cac
d6i twong thudc dién tham gia BHTN bit budc. S¢ di rat it cac qudc gia c6 quy dinh vé
hinh thirc BHTN ty nguyén vi rat khé dé thu hut NLD tham gia hodc rat kho dé xac
dinh chinh x4c tinh trang that nghi¢p, mirc thu nhap thuc té cta cac d6i tuong lao dong

nay (thong thuong la lao dong ¢ khu vuc phi chinh thurc).

Hai la, quy dinh vé cac ché do BHTN, bao gdm quy dinh vé loai h trg BHTN,

d6i twong duoc hudng hd trg, diéu kién dé huong ho tro.

Céc loai ché do BHTN la céc loai hd trg ma NLD, NSDLD duoc huong khi dap
ng du cac diéu kién huong. P6 c6 thé 1a hd tro vé vat chat thong qua Tro cip that
nghiép dé bu dip thu nhap cho NLD trong thdi gian NLD bi that nghiép. D6 ciling c6
thé 1a nhiing ho trg dé NLD duogc tu van, gioi thi€u viéc lam va hoc nghé méi dé gia
nhap hodc tai gia nhap thi truong lao dong. NLD ciing ¢6 thé dugc hd trg dé nang cao
k¥ nang nghé, duy tri viéc lam hién c6. Mot s6 qudc gia ¢6 hd trg dé chuyén doi nghé
nghiép dé NLD c6 thé linh hoat tim kiém viéc lam truéc nhiing bién dong khé luong

ctia thi truong lao dong hodc khi ho chuyén sang giai doan lao dong cao tudi...

Pbi twong husng BHTN 14 nhitng c4 nhén, to chirc tham gia BHTN khi c¢6 du
cac diéu kién huong BHTN do phap lut quy dinh. Ddi tuong huong BHTN c6 thé 1a
NLD hoic ciing ¢6 thé 1a NSDLD. Thong thuong tai cac qubc gia, d6i twong duoc
huong BHTN phai 14 nhitng NLD ¢6 qudc tich ciia qubc gia d6 va c6 tham gia dong
quy BHTN, mot sé quéc gia cho phép NLD nuée ngoai dang 1am viée tai qudc gia do
cling 1a d6i tuong dugc huong BHTN.

Piéu kién huong BHTN 1a co sé phap Iy dé NLD, NSDLD huéng BHTN, dong
thoi 1a cong cu dé Nha nude bao dam viée thuc hién chinh sich BHTN mdt cach cong
bang, binh dang, dung dbi twong, dung muc tiéu. Cac diéu kién huéng BHTN thuong
bao gom: diéu kién vé thoi gian dong BHTN, diéu kién vé sy kién bao hiém (co that
nghiép hodc c6 nguy co that nghiép, nguyén nhéan that nghiép), diéu kién dé chimg minh
dang nd luc tim kiém viéc lam... V&i mbi ché 3o BHTN sé& c6 thém nhiing diéu kién bd

sung, nhu phai la lao dong cao tudi, lao dong khuyét tat...
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Ba la, quy dinh vé thu tuc, hd so huong BHTN.

Tha tuc huéng BHTN 1a trinh ty nhiing cong viec ma NLD, NSDLD va co
quan c6 thdm quyén bét budc phai tuan theo dé NLD, NSDLD dugc huéng BHTN. Dé
duoc huong BHTN, NLD phai tién hanh nhiing thu tuc phéap 1y nhét dinh, vi du ding ky
huéng trg cAp thit nghiép tai co quan nha nude co thdm quyén, tham gia chuong trinh két
nbi viéc lam, tham gia cac khoéa hoc nghé do nha nudc to chre. ..

Thi tuc huéng BHTN ciing ddng thoi 1a cong cu dé quan 1y cac dbi tuong
huong BHTN, vi du thu tuc ding ky that nghiép tai cac co quan quan 1y viéc lam hodc
trung tdm dich vu viéc lam dia phuong dé co quan nha nuéc nim bat sé lugng nguoi
that nghiép va sb luong nguo di diéu kién huéng TCTN; tha tuc thong bao dinh ky vé
tinh trang viéc 1am dé co quan nha nudc nam bat s6 luong nguoi that nghiép da tim
dugc viéc 1am méi, cham dit hwong TCTN cho ho va hudéng xir li cho nhiing truong
hop chua tim duogc viéc lam mai.

Di d6i véi cac quy dinh vé trinh tu xir Iy huong BHTN sé 1a cac quy dinh vé hd
so lam cin cr giai quyét huong BHTN. Ho so huong BHTN sé& bao gom cac gidy to
xac minh vé ddi tuong c6 quyén huong BHTN, diéu kién huong BHTN, muc hudng
BHTN, d6i tugng dugc mién trir nghia vu... Pay 1a cin ctr dé co quan c6 thim quyén
xem x¢ét, giai quyét ché do cho cac d6i twong huéng BHTN.

Bén la, cac quy dinh vé quy BHTN, bao gdom quy dinh vé mitc dong BHTN,
mirc huong BHTN, hinh thtrc dau tu quy BHTN va thiét ché quan 1y quy BHTN.

Quy BHTN la mdt quy tai chinh tap trung, dugc hinh thanh tir sy dong gop tur
céc bén tham gia quan hé BHTN va c6 thé ¢ hd trg tir ngan sach nha nuéc, dung dé
chi tra hd tro cho cac ddi twong du diéu kién huéng BHTN. O mét sb qudc gia coi
BHTN la mot nhanh cia BHXH, tuy nhién, quy BHTN tai cac qudc gia nay van duoc
hach toan ddc 1ap so véi quy BHXH.

Su dong goép cua cac bén tham gia quan hé¢ BHTN c¢6 thé 1a tir phia NLD hodc
NSDLD hoic ca hai dbi twong trén. Su ho trg tir ngan sach nha nudc tai mot ) quéc
gia cht yéu nham bao dam binh 6n quy BHTN duoc an toan. Ty 1& dong gop, hd tro
ctia cac chi thé vao quy BHTN ¢ mdi quoc gia 1a khac nhau, nhung thudng ty 1& dong
g6p cua NSDLD cao hon hoidc bang NLD. Mirc déng gop cu thé thudng cin clr vao

thu nhap thuc té cia NLD duoc xac dinh trong quan hé lao dong. Ngoai ra, nguén hinh
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thanh quy BHTN con dén tir tién sinh 101 thong qua hoat déng dau tu cho vay. Cac

hinh thirc dau tu quy thudng cling 1a mot ndi dung duge quy dinh trong phap luat
BHTN cua cac quéc gia.

Muc huong BHTN la khoan tien ma NLD, NSDLP nhan dugc khi dap Umg du
diéu kién huong BHTN. Muc huéng BHTN thuong duoc xac dinh dya trén mdt ty 1€
phan tram tién lvong binh quan cia ngudi dugce hudng va thoi gian tham gia dong gbp
vao quy BHTN, sao cho dap tng duoc nhu cau tdi thiéu cia NLD. Thoi gian huong
BHTN phu thudc kha nang tai chinh cua quy BHTN va thoi gian tham gia quy BHTN,
theo d6, thoi gian huong BHTN ty 1¢ thuan véi thoi gian tham gia BHTN. Mot s6 qubc
gia con quy dinh thoi gian huong BHTN khong cb dinh ma tuy thude vao diéu kién kinh
té - xa hoi ting giai doan cu thé. Theo d0, néu trong giai doan khing hoang kinh té, sb
ngudi that nghiép gia ting, kho tim kiém viéc lam méi thi thoi gian huéng BHTN sé ting
1én so véi cac giai doan thong thuong.

Pé dam bao an toan quy va tao ngudn thu sinh 16i tir két du quy BHTN, nhiéu
qudc gia cho phép dung két du quy BHTN dé dau tu trai phiéu chinh phu, cho ngan hang
ctia nha nudce vay, dau tu vao cac du 4n quan trong do nha nude quyét dinh. .. Pay déu 1a
nhitng phuong thirc dau tu ¢6 tinh an toan cao, ¢6 sy bao dam tir nha nude.

Thiét ché quan Iy quy BHTN ¢ da phan cac qudc gia do Nha nudc quan 1y tap
trung, thong nhat thong qua nhiing thiét ché doc 1ap. Tuy nhién, cling c¢6 nhiing quéc
gia giao thAm quyén quan 1y quy BHTN cho céc to chtic ngoai Chinh phu thyc hién.
Vi dy, tai Pan Mach, quy BHTN dugc quan 1y thong qua hé théng Ghent do hé théng
Lién doan lao dong chiu trach nhiém chinh [41, tr.48]. O nhiing qudc gia giao nhiém
vu quan ly quy BHTN cho co quan nha nuéc thuc hién cling c6 nhirng khac biét. Mot
s6 qudc gia giao cho co quan quan 1y nha nudc trong Chinh pht dam nhiém (vi du Vian
phong An sinh xa hoi thudec B Lao dong ¢ Thai Lan). Mot $6 quéc gia khéc lai thanh
1ap mot co quan doc lap, thudng bao gom dai dién ciia cac co quan nha nude va t6
chtrc dai dién cua NLD, NSDLP (vi du Hoi dong quan 1y Bao hiém xa hoi thudc
Chinh phu ¢ Viét Nam).

Niém la, cac quy dinh vé xur 1y vi pham phép luat BHTN vé BHTN.

Vi pham phap luat BHTN la hanh vi khong thuc hién hodc thyc hién khong
dang cac quy dinh cta phap luat BHTN, thuc hién nhimg hanh vi ma phap luat BHTN cAm.
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Phép luat vé BHTN quy dinh quyén va nghia vu cua cac cha thé, quy dinh vé

cac hanh vi bi cam trong linh vuc BHTN va quy dinh vé co ché xtr Iy vi pham phap
luat vé BHTN, céac ché tai ap dung ddi v6i cac hanh vi vi pham phéap luat BHTN. Ché
tai xir Iy ¢ thé 1a ché tai hanh chinh hodc ché tai vé hinh sy, tuy thudc vao tinh chat
nguy hiém cta timg hanh vi va phap luat mdi qudc gia.

2.3. LY LUAN VE HOAN THIEN PHAP LUAT BAO HIEM THAT NGHIEP

2.3.1. Khai ni¢ém hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép

Theo tir dién tiéng Viét cua Vién Ngon nglt hoc, khai niém “hoan thién” co
nghia 13 tot, day di dén muc khong can phai 1am gi thém nira [85, tr.450]. Trong thuc
tién, khai niém “hoan thién” duoc van dung phé bién trong nhiéu linh vuc khac nhau
nhu hoan thién co ché, hoan thién chinh sach, hoan thién phap luat... O nhiing truong
hop nay, “hoan thi¢n” duogc hiéu 1a mot qué trinh c6 chu dich nham nang cao chét
luong, mic do hoan chinh ctia mot ddi tuong cu thé. Xuat phat tir cach tiép can do,
khai niém “hoan thién phap luat” trong nghién ctru nay duoc hiéu 1a tong thé cac hoat
dong nham sira doi, bo sung hodc ban hanh mdi cac quy pham phap luat nham dat
dugc hé thong phap luat dam bao cac tiéu chi danh gid mirc d6 hoan thién cta hé thong
phap luat. Nhu vay, hoan thién phap luat khong chi don thuan 13 stra d6i cac quy dinh
da ban hanh ma con bao ham ca viéc xay dung cac quy pham mdi, tao nén mot hé
théng phéap ludt ngay cang hoan chinh, phuc vu hiéu qua cho muc tiéu quan 1y nha
nudc va phat trién bén virng.

Tir phan tich trén c6 thé dinh nghia: Hoan thién phap luat vé bao hiém that
nghiép 1a qué trinh bao gém cac hoat dong sira d6i, bo sung cling nhu ban hanh mai
cac van ban quy pham phap luat, nham xay dung mot hé théng phap luat diéu chinh
linh vuc bao hiém that nghié€p dam bdo tinh chinh tri, tinh twong thich vdi céac chuan
muc quéc té, tinh toan dién, tinh théng nhét, tinh phu hop, tinh 6n dinh, tinh minh
bach, tinh chuan muc vé k¥ thuat 1ap phap va tinh phong ngtra that nghiép tir xa cta
phap luat vé BHTN.

2.3.2. Cac tiéu chi danh gia mirc dd hoan thién ciia phap luit bio hiém that
nghiép

Tiéu chi duoc hiéu 1 “tinh chat, ddu hiéu lam can ci dé nhdn biét, danh gid,

xé}) logi mot sw vat, hién twong, khai niem” [85, tr.990]. Phap luat BHTN la mot linh
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vuc phirc tap, gdbm nhiéu quy pham phap luat, diéu chinh nhiéu quan hé xi hoi c¢6 quan

hé mat thiét véi nhau. Vi vay, can c6 cac tiéu chi danh gia cu thé, rd rang mai co thé
nhan biét duoc vu diém, han ché cua phap ludt BHTN. Trong d6, tiéu chi danh gia
murc d6 hoan thién cua phap luat BHTN duoc hiéu 1 nhitng tinh chét, diu hiéu hién
hitu cua phap lust BHTN lam cin ctr dé danh gia vu diém, han ché cua phap luat
BHTN hién hanh. Céac ti€u chi s€ dugc sir dung dé danh gia thuc trang hoan thién phap
luat BHTN (chuong 3). Trong mdi tiéu chi can 1am rd: Pé dam bao tiéu chi d6 can
thoda man nhitng yéu cau cu thé nao (cu thé tai Viét Nam) va tai sao can thoa man
nhing yéu cau do.

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 Hoi nghi lan thir sdu Ban Chap
hanh Trung wong Pang khoa XIII vé “Tiép tuc xdy dyng va hoan thién nha nudc phap
quyén X4 hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan mdi” di xac dinh nhiém vu: “Xay
dung hé thong phdp ludt dan chi, céng bang, nhéan dao, day du, kip thoi, dong b,
théng nhat, céng khai, minh bach, 6n dinh, kha thi, dé tiép cin, i kha nang diéu
chinh cac quan hé xa héi, ldy quyén va loi ich hop phdp, chinh dang cia nguwoi dén, té
chire, doanh nghiép lam trung tdm, thic ddy déi méi sang tao”. Trén tinh than cua
Nghi quyét 27-NQ/TW va dic diém cua phap luat BHTN, c6 thé xac dinh céc tiéu chi
danh gia mirc d6 hoan thién cta phap luat BHTN bao gdm:

Mot la, tinh chinh tri.

Pé dam bao tiéu chi nay, phap luat BHTN cén thé ché hoa va phi hop véi quan
diém, chu truong, dudng 16i chinh tri cua dang cAm quyén trong timg giai doan lich st.
O nhitng nudc don dang, dang cam quyén dugce ngudi dan mic nhién thira nhan tir vai
tro dan dit trong lich str. O nhitng nuéc da dang, dang cAm quyén thuong dugc xéac
dinh thong qua cac cudc bau cir. Pang cam quyén chinh 1a dang dang nam quyén lanh
dao Nha nudc, dac biét 1a ¢ nhitng co quan nha nudc quan trong nhu nghi vién, chinh
phil. DU dugc ban hanh & mét qudc gia da dang hay doc dang, phap luat BHTN ciing
phai phi hop vé6i dudng 16i cia dang dang cam quyén tai qudc gia d6. Boi 18, néu phap
luat BHTN khong phu hop v6i dudng 16i ctia dang cAm quyén thi s& rat khé dé duoc
thong qua va thuc hién boi co quan, ca nhan c6 thim quyén trong bd may nha nudc
dang chiu sy lanh dao cua dang cim quyén d6. Néu vi mot nguyén nhan nio d6 ma

mot VBQPPL vé BHTN khong phu hop véi dudng 16i ctia dang cam quyén nhung van
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dugc ban hanh, van ban do cling s¢ khong phat huy dugc tac dung va som bi bai bo. Vi

vay, phi hop véi duong 16i lanh dao ctia dang cdm quyén 1a yéu ciu tién quyét dau
tién dé phap luat BHTN duoc ban hanh, céng nhan va dugc ap dung trong thue tién.

Hai la, tinh twong thich véi cdc chudn mwc quéc té.

Phép ludt BHTN can phu hop véi cac nguyén tic cua phap ludt qudc té lién
quan dén viéc 1am va BHTN. Trong mét “thé gidi phang” voi nhimmg giao luu sdu
rong, khing khit giira tit ca cic qudc gia trén moi linh vuc cia doi séng xa hoi nhu
hién nay, phap luat BHTN khong chi dung dé diéu chinh hanh vi giita nhitng c4 nhén,
t6 chtrc trong cung mot qudc gia ma con ¢ anh hudng toi ca nhan, to chirc nude ngoai
khi ho sinh séng, lam viéc trén lanh thd nuée ban dia. Diéu d6 co nghia, phap luat
BHTN s& tryc tiép tac dong dén quyén loi, nghia vu cta nhitng c4 nhan, t6 chtrc nudc
ngoai. Khi d6, phap luat BHTN phai phu hop véi cac nguyén tic dugce quy dinh trong
cac van kién phap 1y qubc té, dic biét 1a nhimng diéu wdc qudc té song phuong, da
phuong ma qudc gia ban hanh phap luat BHTN la thanh vién. C6 nhu vy thi phap luat
BHTN méi trd thanh cong cu dé mdi qudc gia hoi nhap sau rong, khing khit voi qubc
té, gop phan bao dam quyén loi cta tit ca NLD, NSDLP trong va ngoai nudc.

Ba la, tinh toan dién.

Pé dam béo tinh toan dién, phap luat BHTN can thoa man hai yéu cau:

Trude hét, phap luat BHTN phai c6 kha ning dap ung duoc day du nhu cau
diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong linh vuc BHTN, “di khd ndng diéu
chinh cdc quan hé xd héi” nhu Nghi quyét 27/NQ-TW di néu. Diéu nay doi héi cac
quy pham phap luat vé BHTN phai c6 kha ning bao quat cic quan hé xa hoi c6 tinh
chét dién hinh, phd bién cin c6 su diéu chinh trong linh vuc BHTN. Nhu vay, phap
luat vé BHTN can c6 diy du cac nhom QPPL sau:

- Nhém céc quy pham phép luat quy dinh vé& nguyén tic chung cia BHTN, lam
“kim chi nam” dinh hudng cho cac quy dinh cu thé khac.

- Nhém quy pham phap luat quy dinh vé ddi twong va hinh thirc tham gia
BHTN.

- Nhém quy pham phap ludt quy dinh vé cac ché d6 cia BHTN: nhiing quyén
loi ma cac dbi twong duoc hudng khi tham gia BHTN; diéu kién hudéng, mirc huong

cc ché do BHTN.
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- Nhom quy pham phap luit quy dinh vé quy BHTN: nhitng ddi twong phai

tham gia dong gop vao quy BHTN; Mirc dong, phuong thirc dong cia timg d6i tuong;
cac phuong thirc dau tu Quy BHTN; cac thiét ché quan Iy quy BHTN.

- Nhém quy pham phép luat quy dinh vé xtr Iy vi pham phép luat trong linh vuc
BHTN: nhitng hanh vi bi coi 1 vi pham phap luat vé BHTN; Phuong thirc xtr 1y, mtc
xtr phat cu thé ddi vé6i tirng hanh vi vi pham.

- Nhém cac quy dinh danh cho nhimng ddi tugng dic thu.

Bén canh dé, phap luat BHTN can c6 day dil cac van ban quy dinh chi tiét trong
nhiing tredng hop can ¢ sy quy dinh chi tiét, dé khi vin ban quy pham phép luat c6 hiéu
luc thi ¢6 du cac diéu kién dé duge t6 chic thuc hién ngay trong thuc té. Thuc té cho théy,
nhiéu quy dinh mang tinh ky thuat vé& ho so, tha tuc huéng BHTN chi tiét thudng dugc
quy dinh trong cac nghi dinh, théng tu huéng dan thi hanh. Mot sé quy dinh vé mirc
huong mét s6 hd trg BHTN ciing c6 thé khong quy dinh trong luat ma duoc ghi nhan
trong cac van ban dudi luat dé co su diéu chinh nhanh chong, kip thoi trude nhitng bién
chuyén vé kinh té - x3 hoi. Do do, trong trudng hop van ban luat c6 quy dinh giao quy
dinh chi tiét, huéng dan thi hanh déi v6i co quan c6 thim quyén, co quan d6 phai sém ban
hanh van ban QPPL dé quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh cho ndi dung duogc giao.

Bén la, tinh thong nhit, dong bé.

Pé dam bao tinh thong nhat, phap luat BHTN can thoa mén céac diéu kién:

Trude hét, cac quy pham phap luat vé BHTN khong dugc mau thuin ma phai
théng nhat v6i nhau, dic biét 1a giita van ban huéng dan chi tiét va vin ban duoc
huéng dan chi tiét, gitra van ban cdp dudi va van ban cip trén. Vé nguyén tic chung,
khi ¢6 sy mau thudn gitta VBQPPL ciia co quan cip trén va co quan cap dudi thi s& ap
dung quy dinh cta vin ban ¢ hiéu luc phap 1y cao hon (cép trén). Tuy nhién, thyc té
cho thdy, vin ban ciia cap trén nhiéu khi chi quy dinh chung chung, khong thé ap dung
dé giai quyét tinh hudng thuc té d6 dugc, nén nhiéu co quan, té chiic chic chon ap
dung quy dinh trong van ban ciia co quan cap dudi mic du biét nhu vy 1a trai véi
nguyén tic ap dung phap luat. Vi vay, dé tranh gay kho cho cho nguoi din va chinh
cac co quan nha nudc trong van dé trién khai, ap dung phép luat trong thyc tién, phap

luat BHTN can dam bao tinh théng nhat.
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Bén canh d6, cic quy pham phap luat vé BHTN phai théng nhat, ddng bo véi

cac quy pham trong céac linh vic phap luat khéac, dic biét 1a cac ché dinh vé bao hiém
xa hoi, bao hiém y té, tro cép xa hoi, wu dai xa hoi... Tu kinh nghiém quéc té va thuc
tién trién khai trong nudc cho théy, phap luat BHTN ludén duogc xay dung, dat trong
mbi quan hé tdng thé cua hé théng phap luat vé ASXH, vi néu giai quyét tot vin dé
viéc lam thi s& giam bot ganh ning cho BHTN, va néu BHTN phat huy dung vai tro thi
s& phong ngira va khic phuc dugc tinh trang that nghiép, giai quyét van dé viéc lam
cho NLD.

Nam la, tinh phu hop, khd thi.

Pé dam bao tinh phut hop, kha thi phap luat BHTN can thoa man cac diéu kién:

Trude hét, phap luat BHTN can dam bao phu hop véi nguyén vong ciia s6 dong
nguoi dan, dac biét 1a cac doi tuong ma phéap luat BHTN tac dong toi. Cac dbi tuong
ma phap luat BHTN tac dong t&i chinh 1a nhitng chu thé sé& trién khai thyc hién phap
lut trén thyc té. Néu cac quy dinh dugc ban hanh ra khong phu hop véi nguyén vong
ctia s6 dong chu thé chiu tac dong thi s& vap phai sy chong ddi, bat hop tac. Ho ciing
c6 thé nghi ra nhitng cach thuc dé “lach luat”, 1am cho muc dich diéu chinh cua quy
dinh khong dat dugc nhu mong mudn ban dau. Lién quan truc tiép dén cac quy dinh
ciia BHTN, chiing ta han chua quén dén su kién hang nghin cong nhan tai Thanh ph
Ho6 Chi Minh nghi viéc, biéu tinh phan d6i quy dinh tai Piéu 60 Luat Bao hiém xa hoi
nam 2014 khi luat nay vira méi dugc thong qua, con chua kip c6 hiéu luc, khién Qudc
hoi phai ra mot nghi quyét riéng dé sira doi diéu luat nay [128]. Mubn biét phap luat
BHTN c6 phu hgp véi nguyén vong cia NLD hay khong, can tién hanh lay ¥ kién va
danh gid tdc dong chinh sach (RIA).

Bén canh d6, phap luat BHTN can phu hop véi diéu kién phét trién kinh té, xa
hoi cua dat nude. Kinh té 13 yéu t6 thude co so ha ting, phap luat BHTN 14 yéu tb
thudc kién tric thuong tﬁng. Kién trac thuong téng phu thudc vao co sé ha tﬁng, vi
vay, phap luat BHTN can phu hop véi diéu kién kinh té ctia qudc gia trong giai doan
ban hanh, thyc hién phap luat va trong twong lai gan, dic biét 1a cac quy dinh vé diéu
kién hudng, mic dong, mic hudng cac ché do BHTN.

Ciing véi d6, phap luat BHTN can phu hop véi van hoa, dic biét 1a vian hoa

phap 1y ctia qudc gia. Van hoa 13 toan bd nhitng gia tri vat chat va tinh than do con
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ngudi sang tao ra bang lao dong va hoat dong thyuc tién trong qua trinh lich sir cua

minh, biéu hién trinh do phat trién xa hoi trong timg thoi ky lich sir nhat dinh. Theo
do, phap luat noi chung, phap luat BHTN néi riéng cling 1a mot bd phan cia van hoa,
chiu sy chi phéi ctia cac thanh t6 khac trong vin hoa nhu tip quan, dao dirc, ton gido. ..

Sdu la, tinh 6n dinh.

Dé dam bao tinh 6n dinh, phap luat BHTN can thoa mén cac diéu kién sau dy:

Trude hét, cac chinh sach cbt 16i ma phap luat BHTN theo dudi, dic biét 1a muc
tiéu mudn dat duogc, hé gia tri cot 161 va cac nguyén tac chi phéi. Cu thé, phap luat vé
BHTN can dam bao duy tri tét kha ning chia sé rui ro giita nhitng NLD, kip thoi bu
dap thu nhap cho NLD khi ho bi that nghiép, dong thoi ting cudng kha ning phong
ngira thit nghiép cho NLD tir trude khi tinh trang that nghiép xay ra trén thuc té. Tuy
nhién, diéu nay khong loai trir viéc sira doi, bo sung nham cai thién chat luong cua
phap luat BHTN, mién sao van dam bao muc dich cia BHTN. Tinh 6n dinh cioa hé
thng phap luat khong dong nhét véi tinh bat bién, khong c6 su thay doi qua thoi gian.
N6i cach khac, su on dinh cta hé thong phap luat chi mang tinh twong ddi, vi néu tuyét
d6i hoa tinh on dinh cta phap luat BHTN, chiing ta s& c6 mot hé thong phap luat xo
cung, lac hau qua xa so vdi su phat trién cta doi séng x4 hoi. Néu su thay ddi 1a can
thiét, phu hop voi xu thé khach quan va thuc day xa hoi phét trién thi khong bi xem 13
viéc 1am mat tinh 6n dinh cta phap luat.

Bén canh do, phap luat BHTN can bao dam tudi tho cta cac van ban QPPL vé
BHTN mét cach hop 1y. Mot s6 nghién ciru ¢ Viét Nam da chi ra rang, phap luat
khong phai 1a hién twong bat bién nhung néu phéap luat duoc sira doi qua thuong
xuyén trong mot thoi gian ngin hodc rat ngin thi phap luat 6 khong c6 tinh 6n dinh
tuong d6i [82, tr.64-65]. Tat nhién, rat kho dé xac dinh tudi tho hop 1y ctia mot vin
ban QPPL theo dinh luong thoi gian cy thé. Tuy nhién, theo nguyén tic chung thi dao
luat vé BHTN can c6 tin 6n dinh hon nghi dinh huéng dan, nghi dinh can c6 tinh 6n
dinh hon théng tu. Cung véi d6, mot van ban QPPL vé BHTN chua ¢6 hiéu luc thi
hanh d4 phai mang ra sira d6i, bo sung thi khong thé duoc coi 1a dam bao tinh 6n dinh.

Bay la, tinh minh bach.

Dé dam bao tinh minh bach, phap luat BHTN cin thod man cac yéu cau:

Trude hét, ngay tir budc dé xuat chuong trinh xdy dung VBQPPL, cac chu thé
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xay dung d& xuat phai cong b rong rii ¥ tudong vé sy can thiét ban hanh cac quy dinh

BHTN moi, dé moi co quan, to chtic, c4 nhan déu biét va tham gia gdp ¥, phan bién.
Phép luat BHTN can dam bao tinh minh bach ngay tir khau dé 4n hoa chinh sach, quy
pham hod chinh sach va hién thyc hoa chinh sach [124], dé nguoi dan dugce tham gia
thue chat, tich cuc vao qua trinh xay dung, ban hanh phap luat BHTN, thé hién quyén
1am chu cta ngudi dan va ning cao chit lwong phap luat BHTN. Cung voi d6, khi
nguoi dan dugc tham gia vao qua trinh xay dung, hoan thién phap luat BHTN ngay tu
dau s& tao nhiéu thuan lgi cho cong tic pho bién, trién khai thi hanh phap luat BHTN
sau nay, nang cao hiéu qud thyc hién phap luat. Quan trong hon hét, sy minh bach sé&
g6p phan dam bao cho tinh kha thi cta phap luat BHTN, boi 18, chi khi ngudi dan
dugc tham gia thyc chét, tich cuc vao qua trinh hoan thién phap ludt BHTN, cac chu
thé c6 tham quyén ban hanh mé&i nam dugc cac quy dinh sip duge sira doi, bo sung co
thuc sy phut hop v6i nguyén vong ctia ngudi dan hay khong, dic biét 1a ddi véi cac doi
tuong chiu tic dong truc tiép ctia phap luat BHTN.

Bén canh do, trong qua trinh soan thdo du thao VBQPL vé BHTN, moi c4 nhan,
td chirc trong va ngoai nudc, dac bi¢t la cac doi tuong chiu tac dong truc tiép cua
VBQPPL phai dugc tham gia gop ¥ rong rii, thuc chat.

Ciing véi do, phap luat BHTN sau khi dugc ban hanh can phai dugc cong bd
chinh thtrc, nhanh chéng, rong rdi bdi co quan c¢6 tham quyén ban hanh bang nhiéu
phuong thitc khic nhau (giri van ban, cong bd trén cong thong tin dién tir, cic phuong
tién thong tin dai ching. ..) va ngudi dan c6 thé dé dang tiép cn toan van ndi dung VBQPPL.

Tdm la, tinh chudn muc vé tham quyén va ky thudt Igp phdp.

Dé dam bao tinh chuidn muc vé thim quyén va ky thuét 1ap phap, phap luat vé
BHTN can:

Trude hét, phap luat BHTN can duoc ban hanh dung tham quyén va hinh thirc
van ban dé phi hop véi yéu cau diéu chinh quan hé phap luat tai thoi diém ban hanh.
Trong d6, luat dugc ban hanh dé diéu chinh cic quan hé xa hoi di twong ddi on dinh,
phap 1énh hodc nghi dinh “khong dau” dé diéu chinh cic quan hé x3d hoi méi phat sinh,
c¢6 nhiéu bién dong nhung can c6 quy dinh dé diéu chinh ngay; nghi dinh “c6 dau” dé
quy dinh chi tiét cho luat, phap 1énh & nhirng ndi dung chuwa cu thé vé thAm quyén, thu

tuc, khong dugc dat ra nhiing quyén, nghia vu mdi ma luat, phép 1énh chua quy dinh;
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nhirng ndi dung quy dinh chi tiét mang tinh tiéu chuan, k¥ thuat chuyén nganh c6 thé

quy dinh tai thong tu cia bd trudng.

Ngén ngit trong van ban phai don nghia, thong dung, nhit quan trong toan bd
van ban va trong toan bo hé thong phap luat. Can han ché st dung cic tir ngit dinh
tinh, kho do luong nhu: (tinh chit) nghiém trong, (mutc do) thuong xuyén... Cac thuat
ngir chuyén nganh hoidc c6 nhiéu cach hiéu phai duoc dinh nghia rd rang ngay trong
van ban QPPL, phu hop véi kha ning nhan thirc cia quang dai quan ching nhéan dan,
boi 18, “Mot quy pham phdp ludt sé phdt huy dwoc hiéu qud cao hon néu phit hop voi
quan niém, y thirc hién co cua cong dan va nguoc lai” [81, tr.263].

Chin la, tinh phong ngiva thit nghiép tir xa va kip thoi khéic phuc tinh trang
thit nghigp. Nghi quyét s6 27/NQ-TU' dd néu 1én yéu cau “ldy quyén va loi ich hop
phdp, chinh dang cia ngwoi déan, té chire, doanh nghiép lam trung tam, thic day doi
mdi sang tao”. Trong linh vuc BHTN, quyén va loi ich hop phap, chinh dang ma NLP
quan tdm hang dau chinh 13 duoc bao dam vé viéc lam. Muc tiéu quan trong nhit cua
BHTN nhu di phan tich, chinh 1a phong ngira that nghiép tir xa, sém nhat c6 thé va kip
thoi khic phyc tinh trang that nghiép nhanh nhét c6 thé. Do d6, tinh phong ngira that
nghiép tir xa va kip thoi khic phuc tinh trang that nghiép 1a tiéu chi bat budc, dic trung
va quan trong nhat khi danh gia vé su hoan thién cta phép luat vé BHTN.

Cu thé, phap luat vé BHTN can c6 nhiing bién phap du phong can thiét nhu thiét lap
co ché du bao nhitng tinh hudng xau c6 thé gay ra that nghiép, hd trg nang cao tay nghé va
chuyén dbi viéc 1am cho NLD dé phong ngira that nghiép tir xa. Pong thoi, phap luat vé
BHTN cén tao 1ap quy BHTN du kha nang chia sé rii ro giita nhitng NLD, kip thoi bu dap
thu nhap cho NLD ngay khi ho méi bi that nghiép, giup NLD giai quyét kho khin trude
mat. Tiép do, phap luat vé BHTN can c6 nhing hd tro kip thoi, phi hop nhu tur van gici
thiéu viéc lam, hd tro dao tao nghé dé NLD nhanh chong khéc phuc dugc tinh trang that
nghiép, sém quay tro lai thi truong lao dong. Dy phong that nghiép, giai quyét kho khin
trudc mat do that nghiép va khic phuc tinh trang that nghiép 1 ba yéu cau déi voi phap luat
vé BHTN dé dam bao tinh phong ngira tir xa va kip thoi khic phuc tinh trang that nghiép.

2.3.3. Cac diéu ki¢n biao dam hoan thién phap luit vé bio hiém that nghi¢p

Dé cong tac hoan thién phap luat BHTN duoc tién hanh kip thoi, hiéu qua trong

thuc tién, can quan tdm dén cac di€u kién sau day:
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Mpt la, diéu kién bdo diam vé chinh tri - phdp Iy. Diéu kién bao dam nay can

co trude hét 1a cac chu truong, duong 161 ciia Bang va su quyét liét cua co quan nha

nude cd thAm quyén trong viée thé ché hoa, hoan thién hé théng phap luat BHTN.

Cho du & nhimg qudc gia da dang hay don dang, phap ludt ludn 13 hinh thirc
biéu hién ra bén ngoai nhitng y chi ctia cac giai cap, ting 16p trong xi hoi, dic biét1a y
chi ciia dang cdm quyén. Do d6, dé viéc hoan thién phap ludt BHTN duogc tién hanh va
¢6 co so chinh tri viing chéic, can ¢ su quan tim chi dao ciia dang cam quyén thong
qua cac nghi quyét, chi thi vé viéc hoan thién phap luat BHTN. Cung voi d6, dé thé
ché hoa quan diém chi dao ctia Pang, Qudc hdi va Chinh phii can ¢ nhitng hanh dong
quyét liét dé ban hanh chuong trinh xay dung luat, nghi dinh vé BHTN va d6n déc
trién khai ding tién do, chat luong dé ra. Chinh vi vay, can ¢ co ché phéi hop, kiém
soat chit ché dé cac co quan nha nudc c¢6 tham quyén tham gia vao qua trinh hoan

thién phap luat BHTN thuc su trach nhiém, hi€u qua.

Hai la, diéu kién bdo dim vé chit lwong nguon nhén lwe xdy dwng phdp lugt.
Pay chinh 14 ning luc x4y dung va ban hanh vin ban quy pham phap luat vé BHTN
ctia cac chu thé c6 thim quyén. Ning luc xay dung, ban hanh vin ban QPPL vé BHTN
clia cac chu thé ¢ thim quyén 1a kha ning dap Gng day du cac tiéu chi cia mot vin
ban QPPL hoan thién, déng thoi, bdo dam thém cac yéu cau khac nhu tinh chuyén

nghiép, tinh kip thoi va chi phi thip nhét c6 thé.

Thuc té cho thay, thong qua viéc danh gia thi hanh phap luat, hoc héi kinh
nghiém tir cac qudc gia, cac chu thé co thim quyén co thé dd nhan thirc duge nhing
bat cap clia phap ludt BHTN hién hanh, nhung lai khong dii kha nang hoan thién phap
luat dé khic phuc cac bt cap do6 theo day du céc tiéu chi vé tinh chinh tri, tinh toan
dién, tinh thong nhat, dong b, tinh phu hop, kha thi, tinh minh bach va tinh chuan

muc vé thim quyén va k¥ thuat 1ap phap.

Dé nang cao ning lyc xay dung phap luat néi chung va phap luat BHTN noi
riéng, viéc tién lugng, du bao su chuyén bién cua cac quan h¢ xa hoi, phan tich chinh
sach, danh gia tic dong cua van ban, 1y y kién cua cac ddi trong chiu su tac dong truc
tiép ctia vin ban, “dich chinh sach” thanh cac quy pham, giai trinh, chinh 1y vin ban 1a

nhirng van d€ co6 y nghia rat quan trong va can dugc dau tu, quan tam thoa dang.
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Ba la, diéu kién bdo dam vé kinh té. Day chinh 13 ngudn luc kinh t& phuc vu

cho cong tac hoan thién phap luat BHTN va té chirc thuc hién phéap luat BHTN.

Cong tac hoan thién phap luat vé BHTN 13 nhiém vu can trai qua nhiéu quy
trinh, th tuc theo Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat va lién quan dén rat
nhiéu doi tuong khac nhau trong xa hoi. Trong do, c6 nhirng nhiém vy doi hoi can co
nguén lyc kinh phi rat 1én (nhu viéc léy y kién cua cac tuong chiu sy tac dong truc
tiép ctia phap ludt, danh gia tic dong chinh sach - RIA) dé tién hanh mot cach thuc
chat, hiéu qua. Bao dam kinh phi dau tu thoa ddng cho qua trinh xay dyng, ban hanh
phap luat 13 nhan té quan trong anh hudng dén hiéu qua cong tac xay dung, hoan thién
phap luat n6i chung va phap luat vé BHTN néi riéng.

2.4. PHAP LUAT QUOC TE, PHAP LUAT MOQT SO QUOC GIA TREN
THE GIOI VE BAO HIEM THAT NGHIEP VA GIA TRI THAM KHAO CHO
VIET NAM

2.4.1. Phap luat quoc té vé bao hiém that nghiép

Bao hiém that nghiép cho nguoi lao dong 1a van dé& dugc T6 chic Lao dong
quéc té (ILO) quan tam, ghi nhan trong nhiéu vin kién quan trong: Cong udc C44 nim
1934 vé phong chdng that nghiép, Cong udc C102 nim 1952 vé san an sinh x4 hoi va
Cong udc C168 nam 1988 vé xtic tién va bao vé viéc 1am chéng that nghiép.

- Vé doi tiwong dwoc hwéng bdo hiém thdt nghiép, theo Picu 2 Cong udc C44
nam 1934 vé phong chéng that nghiép, nhitng ngudi duoc bao vé 1a nhitng NLD lam
cong an lwong cho chu sir dung lao dong. Ngoai ra, tuy theo diéu kién ctia minh ma mdi
qudc gia c6 thé mo rong dén cac ddi twong nhu ngudi giup viée gia dinh, NLD 1am viéc
tai nha, lao dong theo mua vy, cdng nhan vién chirc nha nude, NLD c¢6 thu nhap cao co
nhu cau tham gia dé ty phong ngira rai ro mat viée, lao dong tré sip du tudi lao dong,
thanh vién trong gia dinh chu str dung lao dong, nguoi qua tudi lao dong; khong ap dung
d6i v6i thuy thii, nguoi lam ngur nghiép, néng nghiép [50].

Theo Cong uwdc C102 nam 1952 cia ILO vé sain ASXH [51], nhitng nguoi duoc
bao vé bao gdm: nhitng ngudi lam coéng an luong duge quy dinh, tong sb it nhit toan
bd nhitng ngudi lam cong an luong hodc moi ngudi thuong trih ma phuong tién sinh
song khi truong hop bao vé xay ra khong vuot quéa gidi han quy dinh, hodc bao gdm
nhirng nguodi lam cong an luong lam viéc trong cac co sé cong nghiép dang st dung

20 ngudi tro 1én (Piéu 21).
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Theo Céng wdc C168 nim 1988 vé xtic tién va bao vé viéc lam chéng thit

nghiép [52], nhitng nguoi dugce bao vé 1a nhitng ngudi c6 kha ndng lao dong nhung bi
thit nghiép toan phan do khong c6 viéc lam phu hop din dén mat ngudn séng. Ngoai
ra, mdi nudc tham gia phé chuan cong ude cb ging dé md rong su bao vé ddi voi mot
s6 truong hop mo rong (nhu mat tién lwong do that nghiép timg phan vi nguyén nhan
tam thoi giam bot cong viéc binh thudng, bi dinh chi hodc giam bot thu nhap ma
khong c6 bat cr sy gian doan nao trong mdi lién hé voi viée 1am bai cac 1y do kinh té,
cong nghé, co ciu) va cb ging tra thém trg cap cho nhitng NLD 1am viéc khong tron
gio dang ¢ ging tim kiém viéc 1am toan thoi gian (Diéu 10).

Nhu vay, ddi tugng cbt 16i duge bao vé trong cac cong udc da phan 1a nhiing
ngudi 1am cong an luong c6 quan hé lao dong, cac d6i tuong khac tuy theo diéu kién
ting nudc tham gia cong ude dé c6 thé mé rong bao vé (mang tinh khuyén khich,
khong bat budc).

- Vé diéu kién hurong hé tro BHTN, Cong udc C44 quy dinh, mubn duge huong
BHTN, ngudi that nghiép phai dap tng cac diéu kién sau: c6 nang luc 1am viéc va san
sang lam vi¢c nhung hi¢n tai khong c6 viéc lam, c6 dang ky tim vi¢c tai mot co quan
c6 thAm quyén do nha nudc quan 1y, c6 sé BHTN dé chting nhan c6 tham gia BHTN
trong thoi ky du bi, truée d6 khong tu ¥ nghi viéc vo ¢ hodc bi sa thai. Cong udc sb
C102 quy dinh cac truong hop dugc hudéng TCTN khi ho roi vao tinh trang gian doan
thu nhap do khong c6 kha nang dé tim mot cong viéc thich hop, trong diéu kién ho co
kha ning lam viéc va sin sang lam viéc (Piéu 20). Cong udc C168 khong quy dinh cu
thé diéu kién huong ma chi dua ra nhitng chi din vé thoi gian dong gop: néu phap luat
qudc gia quy dinh quyén duoc nhan TCTN véi diéu kién hoan thanh mét thoi gian 1am
viéc nhét dinh, thoi gian nay khong dugc vuot qua mirc can thiét. Mdi qudc gia phai
c¢d gang tinh toan muc thoi gian lam viée can thiét ddi véi timg nghé nghiép cia nhiing
NLD lam viéc theo mua vu (Diéu 20). Ngoai ra, Diéu 21 quy dinh viéc tu chdi, tam
ngimg hodc giam muc hudng néu ngudi that nghiép khong co mit tai lanh tho qubc
gia, di tu nguyén nghi viéc; da nging 1am viéc trong thdi gian tranh chip lao dong; da
¢ gang dé co duge hodc da thu duge loi ich bang cach gian 1an; d tir chdi mot cong
viéc thich hop hodc dang nhan tro cip hd tro thu nhip khac. Nhin chung, ca ba cong
wdc trén déu chi khuyén nghi chi tra TCTN cho nhiing ddi twong that nghiép khong tu
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nguyén (that nghiép do tu nguyén sé& khong dugc chi tra), cing v6i dé 13 mot sé diéu

kién di kém dé ching minh rang ngudi d6 dang that nghiép va mong mudn tim kiém
viéc lam.

- Vé mirc ddng bao hiém thdt nghiép: Cac cong ude cua ILO c¢b quy dinh chung
vé mirc dong gbp, cac nudc co thé chon mot trong hai phwong thire: NLD va NSDLD
cung chia sé voi mirc déng gop nhu sau hoic NSDLD quan tim nhiéu hon dén NLD
v6i mitc dong gop nhiéu hon so vdi NLD, nha nudc ¢ thé hd tro hoic khong.

- Vé mitc huéng TCTN: Theo Piéu 67 Cong wdc C102, mic hudng duge quy
dinh tir 45% thu nhap trudc do. Theo khoan 1 biéu 15 Cong udc C168 cua ILO, mic
huong khong nén it hon 50% thu nhép trudce do.

- V& thoi gian huong TCTN: Cong uwdc C102 cua ILO gidi han thoi gian hudng
1a 13 tuan trong thoi ky 12 thang néu NLD 14 ngudi lam cong in luong, va 26 tuin
trong thoi ky 12 thang néu NLD 1a ngudi thudng tri ma cac phuong tién sinh song
trong truong hop bao v¢ xay ra khong vuot qué gio1 han quy dinh. Cong udec C168 cua
ILO gi6i han dén 26 tuan cho mdi ky that nghiép hodc dén 39 tuan trong mdi giai doan
thit nghiép 24 thang. Theo cong udc C44, thoi gian dai hay ngin 1a phu thudc vao kha
nang tai chinh ctia quy BHTN, thoi gian nay cang dai cang t6t néu quy BHTN con kha
nang chi trd va NLD con can dugc nhan TCTN.

2.4.2. Phap luit biao hiém that nghiép & mot s6 quoc gia trén thé giéi

La nudc di sau trong xay dung phép luat BHTN, viéc xem xét va hoc hoéi kinh
nghiém ctia cic nudc trén thé gidi 1a hét stc can thiét ddi v6i Viét Nam. Phap luat
BHTN ctia nhitng qudc gia duoc tac gia lya chon nghién ciru vi nhitng 1y do sau: Céng
hoa Lién bang Dirc tuy c6 nhiéu khac biét vé diéu kién chinh tri, kinh té, van hoa, xa
héi véi Viét Nam nhung dugce lua chon nghién ctu vi day 1a quéc gia hinh thanh ché
dd BHTN tur rat sém, da dat dugce nhiéu thanh tyu quan trong va dugc coi la hinh mau
xdy dung hé thong BHXH, BHTN trén thé gidi. Khong chi vay, Pirc con 1a quc gia
6 nén kinh té thi truong xa hoi - c6 su két hop hai hoa giira kinh té thi truong tu do va
su can thi¢p can thiét tir Nha nudc, ¢ diém tuong dff)ng nhét dinh v&i nén kinh té thi
truong dinh hudéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay. Bén canh buc, Trung Quéc
1a qudc gia di dat duogc nhiéu thanh tyu vé kinh té - x4 hoi, 13 nén kinh té 16n th hai

trén thé gioi. Trung Quoc lai 1a qudc gia c6 c6 nhicu diem twong dong voi Viét Nam
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vé thé ché chinh tri, truyén théng van hod, y thirc xa hoi nén thuan loi cho 4p dung hoc

hoi kinh nghiém. Thai Lan dugce lya chon nghién ctru vi cung nam trong khu vuc Dong
Nam A véi Viét Nam, 1a qudc gia dau tién trién khai xdy dung ché do BHTN. Tuy c6
khac biét vé thé ché chinh tri va van hoa truyén thong, nhung Thai Lan va Viét Nam
khong c¢6 qua nhiéu chénh léch vé& quy mé kinh té, dan sd, 1a diém thuan loi cho viéc
hoc hoi kinh nghiém x4y dung va trién khai thi hanh phap luat BHTN.

Trong khuon khé dung lwong cho phép, ludn 4n tap trung phan tich nhiing dic
diém noi bat cua phap luat BHTN ciia Pirc, Trung Qudc, Thai Lan trén cac nhom ndi
dung vé d6i twong va hinh thtc tham gia BHTN, cac ché d6 BHTN, quy BHTN va
mot s6 ndi dic thu khac. Cu thé nhu sau:

2.4.2.1. Phdp ludt bdo hiém thit nghiép & Dirc

BHTN ¢ Duc theo md hinh “Thj truong xa hoi” - Nha nudc dong vai tro chu
dao trong phan phéi phiic 1oi; phic 1oi c6 d6 dam bao toan dién, mirc hd tro cao va
phiic loi dugc phan phéi dong déu giita cac giai cap trong xa hoi. BHTN & Dt 1a mot
trong nam tru cot cua chinh sich BHXH (bao gém BHTN, bao hiém huu tri, bao hiém
y té, bao hiém tai nan lao dong, bao hiém cham soc diéu dudng). BHTN duoc bat dau
thuc hién ¢ Dbc tir nhimg nam 1919. Pén nam 1927, nhitng quy pham phap luat dau
tién vé BHTN duoc ban hanh dudi hinh thic mét bo luat. Co s& phap 1y cua ché do
BHTN tai Ptrc dugc quy dinh tai Quyén IIT (Book III), Bo luat An sinh xi hoi Pirc
(SGB) [43, tr.68]. Theo d6, ché do BHTN ¢ Ptic bao gdm nhitng ndi dung sau day:

Mt la, quy dinh vé déi twong va hinh thivc tham gia BHTN. D6i tuong tham
gia BHTN ¢ Ptic bao gom NLD va NSDLP. Viéc xac dinh NLD thudc dbi tuong
tham gia BHTN dua trén quy dinh tai Diéu 25 Quyén III BS luat An sinh xa hoi Duc.
Theo d6, nhiing nguoi cé viée lam va thu nhép tir viée 1am do, hodac nhitng nguoi dang
duoc dao tao dé thuc hién nghé nghi¢p cua ho (khéng phan biét ho co quéc tich Buc
hay khong, mién 14 ho dang lam viéc trén lanh th Duic). Mot ngudi dugc coi 1a NLD
khi gitra ho va NSDLD c6 giao két HPLD, quan h¢ lao dong dugc xéac dinh dya trén
cac diéu khoan vé cong viée co tra lwong, thoi han cta hop dong, quyén va nghii vu
clia cac bén. Ca nhan dau tu kinh doanh tu nhan doc 1ap khong phai tham gia BHTN
bét budc nhung c6 thé tham gia bao hiém tu nhan [72, tr.139].
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Cong chirc nha nudc va nhitng nguoi c6 thu nhap dudi 400 Euro/thang khong

thudc dién tham gia BHTN ma s& dugc tham gia chuong trinh HO tro that nghiép.
Nhitng nguoi 1am cong viéc cham s6c cho ngudi phu thudc, nguoi tu tao viéc lam dat
t6i thiéu 15 gid/tudn, nguoi 1am viéc ngoai nude Plc ¢ nhitng qubc gia khong thude
lién minh chau Au c6 thé tham gia BHTN ty nguyén [64, tr.50].

Hai la, quy dinh vé cdc ché dp BHTN.

- Cdc hé tro ma NLD khi bi thit nghiép dwoc huéng bao gom:

+ Tro cdp that nghiép théng thwong (Arbeitslosenversicherung - ALV). Mirc
huong trg cip thit nghiép duoc tinh bang 60% lwong déng bao hiém. Trong truong
hop NLD co it nhat mot ngudi phu thudc 1a con s€ dugc nhan mic TCTN 1a 67%
lwong déng bao hiém. Thu nhép tir ché 46 BHTN khong phai chiu thué. Trong thoi
gian that nghiép, doi tugng hudng ché do van dugc tiép tuc tham gia bdo hiém y té
trong mot quy y té cong. Co quan viéc 1am ciing dong bdo hiém huwu tri bat bude cho
nguoi hudng ché do that nghi¢p [43, tr.68].

Khoang thoi gian ma nguoi thu huong dugc hudéng TCTN tuy thudc vao thoi
gian déng bao hiém, thoi gian 1am viéc va do tudi cua ngudi hudng theo nguyén tic “co
dong, c6 huong”. Co thé khai quat thoi gian huong ché do BHTN tai Pic nhu sau:

Bang 2.1: Thoi gian hwéng tro cap that nghiép thep phap luit Pirc

S6 nim lam viéc Do tudi ciia Thoi gian dwgc huwdng
dong BHTN (nam) nguwoi thu huéng (nim) TCTN (thang)
12 Dudéi 50 6
16 Dudi 50 8
20 Du¢i 50 10
24 Du¢i 50 12
30 Tur du 50 dén dudi 55 15
36 Tu du 55 dén dudi 58 18
48 Tur du 58 tré 1én 24

Nguon: [73, tr.140].
Néu HPLD duoc chdm dit hop 18, thi ngudi that nghiép s& duogc chi tra ché do
that nghiép ngay khi dang ky that nghiép. Ngoai ra, ché d6 BHTN s& bi ngimg chi
trong thoi gian ngudi that nghiép nhan tién tro cap tir cac ché d6 BHXH khac nhu ché

d6 6m dau, luong huu.
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+ Bén canh TCTN thong thuong, dé dam bao quyén loi cho NLD, phap luat
Ptc con c¢6 quy dinh vé& viéc cho huéng Tro cdp thit nghiép ngdan han
(Kurzarbeitergeld) khi NLD bj that nghiép ngan han dé giit chan NLD, tranh sa thai
mic du thiéu viée lam. NLD ¢6 thé duoc chi tra TCTN tam thoi néu thoa man cac diéu
kién sau: Ho dang bi giam lwong hoic khong nhan duoc tién lwong trong mot khoang
thot gian do bi cit giam gio lam viéc; Viéc cat giam thot gian lam viée la tam thoi va
dang ké; Pang tham gia BHTN; NSDLD d3 bao céo viéc cat giam hang gid bang vin
ban dén co quan viéc 1am dja phuong dtung han. Trong d0, viéc cdt gidm thoi gian lam
viéc duoc coi la dang ké néu: Nguyén nhan 1a do 1y do kinh té (nhu suy thodi kinh té)
hodc su kién khong thé tranh khoi (nhu 10 lut); Cit giam gio lam viéc mot cach tam
thoi; Viée cat giam gio 1am 1a khong thé tranh khoi; it nhat mot phan ba cac nhan vién
trong cong ty nhan dugc it hon 10% tién lwong do bi cat giam gio lam viéc. Trong
truong hop du diéu kién, doanh nghiép c6 thé chuyén mot s6 cong nhan tam thoi sang
lam viéc ban thoi gian. TCTN ngén han s€ bu dép lai mot phﬁn thu nhap bi mat do
giam gio 1am va c6 thé 18n téi 60% sb tién luong, hodc bing 67% trong trudng hop gia
dinh NLD c¢6 con nho [64, tr.50].

+ Hé tro cdc chi phi cho viéc nhan tw van va moi gioi viéc lam;

+ Ho tro e né luc tim kiém va tiép nhdn viéc lam (chi phi di lai dén noi thtr viéc);

+ H0 tro thic ddy viéc khoi nghiép (Start - up) bang cach hd tro von dé ty do
kinh doanh. Nhiing ddi twgng nay s& phai tu chi tra nghia vu bao hiém y té va bao
hiém huu tri. Trong 3 nam dau ho cling co thé lya chon viéc thuc hién 100% hodc 50%
nghia vu va mic tro cap sé tinh trén mirc dong.

+ Thuc dcfy viéc tham gia hoc tdp, dao tao lai nghé, dao tao ndng cao trinh do,
kj ndng, chuyén mén. To chirc viée 1am lién bang dam nhiém viéc hd tro cac kinh phi
dé ngudi that nghiép tham gia cac chuong trinh dao tao phu hop;

+ Chi tra nghia vu bdo hiém y té (Gesetzliche Krankenversicherung - GKV):
Thanh todn chi phi kham béc si, tién thude, tién diéu tri do Td chirc lao dong viéc lam
lién bang chiu trach nhiém chi tra.

+ Bdo hiém huu tri cho nhitng ngudi tham gia BHTN. Té chirc lao dong viée

lam lién bang chiu trich nhiém chi tra bao hiém huu tri cho ngudi bi that nghiép. Tuy
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nhién, mirc d6ng BHYT va bao hiém huu tri chi tinh trén 80% murc dong khi ngudi dé

lam viéc thang kién ké truéc khi nghi viéc. S¢ di muc dong nay thap hon mirc dong
khi NLD 1am viéc dé giam ganh ning cho t6 chuc lao dong viéc 1am lién bang, dong
thoi dam bao ddi véi nguoi that nghiép, mic huong cac ché do trén phai thap hon
ngudi dang 1am viée, gop phan han ché thit nghiép.

- Dé dwoc huwéng TCTN, ngwoi thit nghigp phdi ddp irng cdc diéu kién sau:

+ Ngudi d6 phai c6 hd so xin huéng TCTN ding nhap vio co s dit lidu cua
Vian phong lao dong dia phuong (BA) va dang ky nhan TCTN. Van phong lao dong
dugc t6 chire voi dau ndo ¢ cap trung wong, & cic bang va ¢ cac thanh phd chinh. Viéc
dang ky that nghiép c6 thé duoc thuc hién tryc tiép tai cac Vin phong lao dong dia
phuong hoic thong qua trang diang ky truc tuyén.

+ Nguoi mubén huong TCTN phai ching minh duge khong phai ho bi mét viée
do tu y nghi viéc, vi pham ky luat, tham gia dinh cong bat hop phéap, tham gia céac
khoa hoc nghé hoic tir chdi nhan coéng viéc phi hop.

+ NLP c6 du thoi gian dong BHTN t6i thiéu 12 thang trong vong 02 nam trudc
thoi diém ding ky that nghiép. Trong mot sb truong hop dic biét (nhu chdm soc thanh
vién gia dinh, cham soc tré em dudi 03 tudi), thoi gian nay dugce giam trir khoi gian
doan xem xét. BSi véi NLD lam viéc thuong xuyén duéi 12 thang trong mot nam vi 1y
do dic thu cong viée (lao dong thoi vu), chi can c6 di 06 thang 1am viéc va dong
BHTN bit budc.

+ NLD phai ddm bao diéu kién vé do tudi. Nguoi trén 65 tudi s& khong dugc
nhan ché do BHTN.

+ Nguoi that nghiép 13 nguoi 1am cong dn lwong bi mat viée 1am hodc ngudi chi
cong viéc phu. Tai Buc, cong viée doi hoi thoi gian lam viée dudi 15 gid/tuﬁn hoac c6 thu
nhap duéi 325 euro/tuan duogc goi 1a “viée 1am phu” (mini job). (trang 140).

+ Déi tugng huong TCTN phai ching to sy sin sang nhan cong viéc méi dé
cham dut tinh trang that nghiép. Theo quy dinh vé xuc tién viéc 1am, mot nguoi duroc
xem la san sang lam viéc khi: Ho c6 kha nang tham gia vao cong viéc thudng xuyén
(khong phai cong viéc phu - mini job) dudi nhimng diéu kién chung cia thi truong lao
dong; Ho sin sang chip nhan cong viéc phu hop ciing nhu c¢6 kha ning tham gia vao

cac hoat dong dao tao nghé dé ting kha niang tim kiém viéc lam; Ho phai thyc hién
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viéc bao cdo thuong xuyén vé tinh trang tim kiém viéc 1am véi Vian phong lao dong

dia phuong. Nguoi ding ky ¢ thé dwoc danh gid la khéng ddp iing diéu kién nay khi
ho chi ¢6 kha nang thyc hi¢n cac cong viéc ndi trg gia dinh (trtr cong viéc cham soc tré
em hodc cong viéc nhu diéu dudng) hodc do tinh cach ma hg khong thé tim kiém duoc
nhirng cong viéc phd bién, khong yéu cau trinh d6 trén thi trudng lao dong. Nguoi
dang tim kiém viéc 1am sé khéng bdt budc chap nhdn mét cong viéc ma chi duge tra it
hon dang ké so v6i mirc luong ddi chiéu 1am can cir dé tinh ché do that nghiép cho d6i
tugng: Trong 03 thang that nghiép dau tién, dé nghi viéc lam voi mot muc luong thap
hon 20% mtc luong ddi chiéu s& dugc phép tir chdi; Trong 03 thang tiép theo, mot dé
nghi viéc 1am c¢6 mic lwong thap hon 30% nguoi that nghiép co thé duge phép tir chdi;
Sau 07 thang that nghiép, ngudi tht nghiép chi dugc phép tir chéi mot cong viee 1am
néu mic luong thip hon lwong that nghiép. Tuy nhién, dbi twong hudng ché do that
nghi¢p tham chi phai chép nhan mot cong viéc tam thoi.

Mot nguoi that nghiép sé bi tudc quyén hwong ché do BHTN trong 12 tuan (06
tudn trong truong hop ngudi that nghiép dang trong tinh trang cuc ky khé khin) néu
d6i twong dd bi chdm dut hop dong lao dong vi 1y do vi pham céc diéu khoan trong
hop dong, hoidc sai pham trong cong viéc dan tdi chii st dung lao dong sa thai. Thoi
han dinh chi quyén hudng ché do tuong tu ciing duge ap dung néu ngudi that nghiép
tir chdi nhan cong viéc duogc dé nghi boi co quan viéc lam hodc tur chéi tham gia cac
chuong trinh dao tao. Néu ngudi that nghiép di timg bi tudc quyén huong ché do
trong 12 tudn va da nhan thong bao bang vin ban vé van dé nay thi quyén hudéng ché
dd s& vinh vién bi tuéc néu ddi tuong vi pham tuong tu [104].

Ba la, quy dinh vé thii tuc hwéng BHTN.

Pé 1am tha tuc huong bao hiém that nghiép tai Puc, cac ¢4 nhan can tuan thu
quy trinh va yéu cau cua Co quan Lao dong Lién bang Pirc (Bundesagentur fiir Arbeit)
[108], cu thé d6 la:

- Budc 1: Pang ky that nghiép som. NLD can thong bao cho Co quan Lao dong
vé viéc that nghiép it nhét ba thang trudc khi HPLD két thuc. Trong trudong hop khong
thé dy bao trudc thoi gian nay (vi du, do sa thai dot ngot), phai thong bao trong vong

ba ngay lam viéc ké tir khi biét duoc tinh trang that nghiép.
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- Bué6c 2: Nop ho so ding ky that nghiép. NLD can dén truc tiép co quan lao

dong dia phuwong dé ding ky that nghiép va dién diy du cac thong tin yéu cau. Pong
thoi, cac tai liéu nhu HDLD cii, thong bao chdm dit hop dong, va ching tir xac minh
tinh trang that nghiép phai duoc cung cip diy du.

- Budce 3: Xét duyét diéu kién nhan trg cép theo céac diéu kién luat dinh.

- Budc 4: Tham gia cac budi tu van va ddo tao nghé. Ngudi hudng tro cip thit
nghiép can cam két tham gia vao cac budi tu van va dao tao do Co quan Lao dong to
chure, voi muc tiéu gitp nguodi lao dong sdém quay lai thi truong viée 1lam. Viéc khong
tuan thi cac yéu cau ndy c6 thé anh huong dén quyén loi trg cap that nghiép.

- Budc 5: Thuc hién nghia vu tim kiém viéc lam. Trong thoi gian nhan trg cép,
NLBD can ching minh ho dang tich cuc tim kiém cong viéc. Co quan Lao dong co thé
yéu cau NLD ndp bao cdo tim viéc hang thang dé dam bao viéc nhén tro cap.

Bén la, quy dinh vé quy BHTN.

- Murc dong gop vao quy BHTN. Theo quy dinh, NLD va NSDLD cung tham
gia dong gop vao quy BHTN theo ty 1&¢ mdi bén 50%. Mirc dong duoc quy dinh tai
Diéu 431, Quyén III, Bo luat An sinh xa hoi Ptc. Theo d6, vao nim 2018, tong mirc
dong gop vao quy BHTN 1a 3% thu nhap cua NLD, trong d6 NLD dong gop 1,5% va
NSDLD déng 1,5% cho téng thu nhap cua NLD khi dat ngudng 80.400 Euro/nim &
Tay Puc va 73.800 Euro/nam & Pong Puc. Khoan thu nhap vuot qua ngudng trén
khong phai tinh dong BHTN.

Murc thu nhap lam can cit dong BHTN 1a mtrc thu nhap cia NLD sau khi da trur
thué, cac khoan dong goép ASXH va cac khoan khac lién quan tryc tiép dén cong viéc.
boi véi mot sd truong hop dac biét, mirc dong cod thé duoc giam trr cho NLD. Vi du,
theo Diéu 344, Quyén II1, BS luat ASXH brrc, nguoi dang duoc nhén tro cép dm dau,
trg cap thai san chi phai dong 80% muc phi dong thong thudng; nguoi di thyc hién
nghia vu cong dan chi phai dong 40% murc phi thong thuong.

Trén thyc té, mirc dong BHTN ¢ Dtic ¢6 xu hudéng giam dan trong nhitng nim
gan day. Cu thé, vao nim 2003, mic dong BHTN 14 6,5% v6i mirc thu nhap t6i da
phai dong bao hiém 13 4.448 Euro/thang, cao hon muc dong so voi thoi diém tir 2018
dén nay. Piéu nay cho thiy quy BHTN ¢ Puc ngay cang 6n dinh va khing dinh su
thanh cong cua chinh sach cai cach thi truong lao dong (Hartz) [68, tr.139].
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- Thiét ché qudn Iy quj BHTN: Vién Bao hiém That nghiép va Viéc lam Lién

bang, mot co quan ban tu tri thudc Bo Lao dong Pirc ¢6 nhiém quan 1y bao hiém that
nghiép. Vién c6 cac Vin phong viée 1am & cac bang, cip truc thudc & mdi bang 1a cac
Vin phong viéc 1am dia phwong. To chirc ndy ¢6 nhiém vu t6 chirc thu quy BHTN va
t6 chirc chi tra TCTN.

+ H¢ thong qudn Iy thu quy BHTN: Béi vi cac Vin phong bao hiém y té da
dugc thanh 1ap vao nam 1927 khi phap luat vé BHTN c6 hiéu lyc tai Pirc, s6 luong
16n nhiéu so véi cac Vian phong viéc lam dia phuong va quen thudc v6i nguoi dan dia
phuong, nén cic Vin phong Bao hiém y té duoc giao nhiém vu thu cac khoan dong
g6p cho ca quy bao hiém y té va bao hiém that nghiép.

Trén co so cac bao céo ciia ngudi st dung lao dong vé nhitng ngudi duge thué
va bi sa thai, Van phong bao hiém y té s& gtri cho NSDLD mdt ban ké khai cho biét
nhimg khoan déng goép cua nguoi d6. Tuyén bd cia vin phong néu tén cua nhiing
ngudi lao dong, néu rd sb6 ngay lam viéc cua mdi ngudi, hang lwong, hang thanh vién
va s6 tién phai tra. Bao cdo cia NSDLD co6 thé dugc d6i chiéu véi bao céo cua ho vé
nhimg ngudi duoc thué, bi sa thai va nhimng thay doi vé mic luong. Van phong bao
hiém y té 1ap bao cao dinh ky, thé hién sd luong ngudi tham gia BHTN trén dia ban,
sap xép theo cac nhom nghé nghiép rong.

Phan déng gop BHTN ctua NLD duoc khau trir tir tién lwong ciia ho, phan bo
déu trong cac ky luong. Tong s6 tién dén han trong thang dugc dé cap phai dugc thanh
toan bang séc buu dién, ma ngan hang hoic tién mit, khong mudn hon ngay thir bay
hang thang. Trong vong ba ngay, cac khoan déng gop dugc Van phong bao hiém y té
chuyén dén Vian phong viéc 1am dia phwong, mot sé tién nhét dinh duoc giit lai dé
thanh toan chi phi thu thap tai Van phong Bao hiém y té.

Néu uéc tinh nhu cau hang thang cho thiy c6 thing du, tién s& duoc chuyén qua
Vin phong viéc 1am cép bang vao tai khoan ciia Vién Bao hiém That nghiép va Viéc
lam Lién bang tai Kho bac Lién bang. Vién Béao hiém That nghiép va Viéc lam Lién
bang chi nhén truc tiép sb tién do Kho bac lién bang thu, sau d6 14p ngin sach va giam
sat hoat dong tai chinh clia cac van phong viéc lam cap dudi. Tham hut quy BHTN &
bat ky dia phuong nao déu duoc Vién BHTN va Viéc 1am Lién bang chi tra tir cliing

mot tai khodn nay.
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+ H¢ thong qudn Iy chi tra TCTN: Dé dugc hudng tro cip, ngudi lao dong that

nghiép phai dang ky tai bo phan gidi thi€u viéc lam cua Van phong viéc lam dia
phwong noi anh ta nhan duoc thé kiém soat hodc bao cdo. Thoi gian du diéu kién, thoi
gian chd doi va thoi gian hudng loi déu duogc tinh ké tir thoi diém ding ky nay.

Vu viéc duoc chuyén dén bo phan BHTN, sau do, nguoi that nghiép s€ dién vao
don ding ky BHTN dé cung cip thong tin can thiét dé xac dinh tinh da diéu kién. Mot
6 trong don diang ky mai s& duoc dién vao mdi khi giai doan hudng phiic lgi méi bat
dau, tic 1a khi hoan thanh giai doan du diéu kién méi. Nguoi yéu cau xuét trinh gidy
ching nhén tir NSDLD, cung cdp xac minh vé luong can thiét dé tinh murc tro cap. Sau
khi nop don, viéc diéu tra cac diéu kién tién quyét dé nhan duoc tro cép s& dugc bat
dau. Nhitng yéu cau nay duoc kiém tra thudng xuyén trong sudt thoi gian that nghiép.

Trong thoi gian chd doi va trong sudt thoi gian thanh toan phuc loi, nguoi thu
huéng phai bao céo ba lan mot tuan cho bd phan sap xép viéc lam. Nhiing 1an bao céo
nay phuc vu muc dich kép 1a ching minh rang nguoi thu huéng van that nghiép va
gitp anh ta tim dugc viéc lam [95].

Nim la, xir li vi pham phdp lugt vé bio hiém thit nghiép.

Mitc xir phat cho cc vi pham vé bao hiém that nghiép tai Puc co thé thay doi
tuy thudoc vao mirc d§ vi pham theo danh gia cua toa an va cac co quan lao dong co
tham quyén tai Ptrc. Nhitng hanh vi vi pham pho bién d6 1a:

- Khai bao sai hodc gian 1an bao hiém that nghiép: NLD c6 thé bi yéu cau hoan
tra toan bo s tién trg cip dd nhan bt hop phap. Ngoai ra, vi pham nay c6 thé din dén
mirc phat hanh chinh tir 500 dén 5.000 EUR, va trong nhiing truong hop nghiém trong
hon, ¢6 thé bi truy t6 hinh sy v&i mite phat cao hon hodc an tu 1én dén 3 nim néu co
tinh tiét ting ning.

- Str dung tro cép that nghi¢p sai muc dich: Néu TCTN bi st dung sai muc dich,
NL:D c¢6 thé bi yéu cau hoan tra khoan tro cép dd nhan va bj cat giam hodc dinh chi tr¢
cap trong thoi gian tir 3 thang tro 1én, tiy thudc vao mirc d6 vi pham.

- Thiéu hop tac trong qua trinh tim viéc: Néu NLD tir chéi co hoi viée 1am ma
khong c6 1y do chinh dang, ho c6 thé bi cat giam TCTN tir 10% dén 30% trong vong
03 thang. Vi cac vi pham lién tiép, mirc cét giam c6 thé ting 1én, hodc tro cp co thé

bi dinh chi hoan toan.
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- Trach nhiém cua nha tuyén dung: Dbi v6i nha tuyén dung, viéc tron tranh

hodc cham tré trong dong BHTN cho nhan vién c6 thé bi phat tién tir 1.000 dén 10.000
EUR. Néu vi pham nghiém trong, doanh nghiép c6 thé bi truy t6 hinh sy, phai chiu
trach nhiém boi thuong hodc cac hinh phat bo sung theo luat. [88]

Sdu la, ché dj tro cap xi héi Hartz IV cho ngudi thit nghiép. Bén canh ché do
BHTN trén, Dtrc con thuc hién song song mat ché do tro cép xa hoi khac danh cho
nguoi that nghiép theo chinh sach Hartz IV (chinh sach cai tién thi trudng lao dong
buc, duoc sang 1ap bdi Chu tich Peter Hartz).

Mot ngudi that nghiép nhung khong du diéu kién huong TCTN theo quy dinh
ctia phap luat BHTN Duc c6 thé duge nhan tro cap that nghiép Hartz IV khi dap tng
cac diéu kién sau: (i) Pang ¢ do tudi tir 15 dén tudi nghi huu theo luat dinh; (i) Co thé
lam viéc it nhat ba gio mot ngay trong diéu kién binh thuong; (iii) Khong thé dap ung
cac chi phi sinh hoat can thiét cua riéng ban hodc cia cac thanh vién trong gia dinh
ban, béng cach lam viéc hodc vai su giup do tir nguoi khac; (iv) La cong dan EU, EEA
hodc Thuy Si hodc ¢ gidy phép dinh cu hodc gidy phép cu tra hop 1& cho phép lam
viéc & Pirc; (v) Phai chudn bi sin sang dé tham gia vao cac bién phap hoi nhap truc
tuyén duoc thiét ké dé dam bao ban quay tré lai noi lam viéc, co thé bao gém dao tao
nghé, gido duc thém hodc co hoi lam vigce. Néu ban tir chdi 16 moi 1am viée hodc mot
noi trong khoa dao tao, trg cap that nghiép Hartz c6 thé bi giam hodc ngimg hoan
toan. Tuy nhién, dé han ché nhiing gian déi trong viéc xin hudng khoan trg cip nay,
ctr bon thang mot 1an, S lao dong lai 1dy thong tin cta nhimg ngudi duoc nhén tién
trg cAp that nghiép Hartz-IV dé kiém tra xem c6 ngudn thu nhap nao nira khong.

Tro cap that nghiép Hartz IV duoc chi tra boi Vin phong viée 1am dia phuong véi
bﬁng mot khoan tién mat ¢ dinh, nhim dam béo sinh hoat co ban. S6 tién hang thang
nguoi nhan trg cép duoc nhén dya trén hoan canh gia dinh, d tudi cua ho.

2.4.2.2. Phdp ludt bdo hiém thit nghi¢p Trung Quéc

Vé6i Trung Qudc, ché 46 BHTN cua quéc gia nay dugc xdy dung voi tén goi mo
hinh “Chinh phii thi trwong xd héi” - két hop vai tro cta ba yéu t6: Chinh phu (dam
dam bu dap cho quy BHTN va thiic day thi truong viéc 1am) - thi trudng (su dong gop
ciia NLD va NSDLP vao quy BHTN) - xd hoi (thé hién ¢ dic trung hai hoa, cong

bang va sy tham gia ciia cac t6 chic lam bao hiém cac cip) [57, tr.53].
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Tuong ddng v6i Viét Nam, Trung Qudc ciing 13 mot qudc gia di sau trong phat

trién nén kinh té thi truong trén nén tang thé ché xa hoi chi nghia. Nén kinh té Trung
Qué)c troi day manh mé& nho cong cudc cai cach, hoi nhap sau Hoi nghi Trung vwong 3
khoa XI Pang Cong san Trung Qudc (nim 1978). Bén canh nhitng thanh twu vé kinh
té - xa hoi da dat dugc, Trung Quéc cling phai ddi mat véi tinh trang that nghi¢p do su
phan hoa trinh d lao dong, lao dong nong thon khong cé viéc lam sau do thi hoa...
Pung trudce bdi canh d6, nhitng quy dinh phap luat dau tién vé BHTN dugc thé hién
van ban phap luat c6 tén goi “Quy dinh bao hiém that nghiép nam 1999 [107]. Hién
nay, ché dinh BHTN cua Trung Quéc dugc quy dinh Luat Bao hiém x& hoi nam 2010
[109], BHTN la m6t hat nhan ciia ASXH (cung véi d6 1a bao hiém dudng ldo, bao
hiém y té, bao hiém thai san, bao hiém tai nan). Cac nd1 dung cu thé cua phap luat
BHTN ciia Trung Quédc dugc huéng dan trong Sic 1énh s6 258-99 ciia Hoi dong nha
nuée “Quy dinh vé BHTN™ [91, tr.54].

M5t la, quy dinh vé déi twong va hinh thirc tham gia BHTN. Pham vi bao
hiém hién dugc mo rong cho tit ca ngudi lao dong trong cac doanh nghiép d6 thi. Tat
ca NLD bao gdém ca lao dong di cu tir néng thén da ky HPLD véi NSDLP cua ho.
Lao dong tu 1am chu va lao dong trong cong viéc linh hoat c6 thé ding ky trén co s& tu
nguyén nhung phai ty dong gop [91, tr.54]. Diéu nay that sy can thiét dé Trung Qudc
d6ng bo hoa chinh sach ¢ tat ca cac ving mién trén dat nude, giam dan khoang cach
phuc loi gitta nong thén véi thanh thi. Thuc té tai Trung Quéc nim 2018, s6 nguoi
tham gia BHTN dat gan 196,43 triéu nguoi, trén téng sb luc luong lao dong xoay
quanh ngudng 770 triéu lao dong [120]. Piéu nay ciing c6 nghia 1a cr bon NLD thi ¢o
mot ngudi tham gia BHTN & Trung Qudc.

Hai la, quy dinh vé cdc ché dp BHTN.

- BHTN c6 ba muc tiéu d6 1a phong ngira trude khi that nghiép xay ra, bu dip
thu nhap trong khi NLD dang bi that nghiép va hd trg NLD sém trd lai thi truong lao
dong sau khi bi that nghiép. Tuong tmg méi ba muc tiéu trén, BHTN ¢ Trung Quéc
bao gom cdc ché dj sau:

+ Tro cdp thdt nghiép nham bu dip thu nhap cho NLP khi ho dang bi that
nghiép. Mtrc hudng trg cip thit nghiép & Trung Quédc khong lién quan dén thu nhap,
thay vao d6 s& do Chinh phu va chinh quyén dia phwong quy dinh, tuy theo diéu kién
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cla ting tinh. Thoi gian huéng tro cap thit nghiép dugc xac dinh dya trén thoi gian

tham gia dong BHTN. Diéu 46 Luat BHXH nim 2010 ciia Trung Quéc quy dinh:
“Trude khi bi that nghiép, tong thoi gian déng phi ciia don vi s6 tai va ngwoi dé theo
quy dinh tir I dén 5 nam thi thoi gian dwoc hwong t6i da 12 thang; néu déng tir 5 dén
10 nam thi thoi gian dwoc huéng téi da 18 thang; néu déng trén 10 nam thi thoi gian
duoc huong 16i da 24 thang. Sau khi tim duoc viéc lam ma lai tié}) tuc bi that nghiép,
thoi gian déng phi sé dwoc tinh todn lai, thoi han hudng tién bao hiém thdt nghiép cé
thé duoc tinh todan két hop voi thoi han that nghiép lan trude.” Nhu vay, thoi gian
huong TCTN tai Trung Qudc phu thudc vao thoi gian dong gop cta nguoi that nghiép,
thé hién dugc su cong bang gitta nhitng nguoi cing dong gop. Bén canh dé, thoi gian
huong TCTN khong kéo dai mai mai ma c6 gidi han, toi da 1a 24 thang. Viéc huong
trg cap that nghiép ctia ngudi that nghiép ¢ Trung Qudc ciing bi chim dit trong mot sb
truong hop nhat dinh theo Piéu 51 Luat Bao hiém xi hoi 2010 quy dinh bao gom 05
truong hop: (i) Tim kiém dugc viée 1am méi; (i) Thuc hién nghia vu quan su, (iii) i
dinh cu ¢ nude ngoai; (iv) Pa duoc nhén tro cip tudi gia; (v) Tir chdi khong cé 1y do
gidi thiéu viéc 1am ciia co quan nha nudc c6 tham quyén.

+ Ché do hé tro tur van gioi thiéu viéc lam, hé tro hoc nghé va dao tao, boi
dudng ndng cao trinh do ky nang nghé.

+ Bdo hiém y té co ban. Trong thoi gian nhan trg cap that nghiép, ngudi that
nghiép s& dugc hudng cac quyén loi bao hiém y té co ban néu ho 1a thanh vién ciia bao
hiém y té co ban cho ngudi lao dong. Pong gdp bao hiém y té co ban do nguoi that
nghiép s& duoc tra tir quy bao hiém thit nghiép. Nhitng nguoi thit nghiép khong phai
chiu trach nhiém déng gop bao hiém y té co ban (Diéu 48 Luat Bao hiém xa hoi).

+ Tro cdp mai tang phi. Trudng hop mot nguoi thit nghiép chét trong khi van
con 14 nguoi hudng trg cip that nghiép, cac quy dinh cia dia phuong vé phic loi lién
quan dén cai chét ctia mot nguoi cd vige lam s€ dugc tham chiéu cho viéc tra cho
nhirng nguoi con sdng trong trg cip mai tang va tro cp tang 18. Cac chi phi s& duoc
chi tra boi quy bao hiém that nghiép. Mirc chi tra mai tang phi s& tuy thudc vao timg
dia phuong ma sé& c6 sy khac nhau vé chi phi hd trg, ddy ciing 1a quy dinh phi hop véi
ting diéu kién kinh té ¢ cac dia phuong khac nhau, thay vi Nha nuée quy dinh “ctng”
murc hd tro s& din t6i sy cao bang khong c6 tinh hd tro ddi voi nhitng thanh phd hay

d6 thi 16n ma chi phi séng binh quén cao.
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- Diéu kién hwéng bdo hiém thit nghiép. Diéu 45 Luat Bao hiém xa hoi 2010

quy dinh:
“Nguoi that nghiép c6 day di nhitng diéu kién sau thi c6 thé hudng bdo
hiém that nghiép:
1. Theo quy dinh tham gia bdo hiém thdt nghiép, don vi sé tai va nguoi dé
da thuc hién dong du 1 nam nghia vu theo quy dinh;
2. Mdt viéc ngodi y muén;
3. Pa dang ky that nghiép, dong thoi c6 nhu cdu tim viéc” [59].

Véi diéu kién vé thoi gian tham gia bao hiém that nghiép, day la diéu kién tién
quyét phut hop voi nguyén tic chung ciia hau hét moi loai bao hiém - c¢6 déng thi méi
c6 huong. V6i didu kién mét viéc ngoai y mudn, diéu kién nay co nghia 1a NLD bj
cham dut quan hé lao dong khong xuat phat tir viéc y mudn chu dich ciia ban than (that
nghiép khong ty nguyén). Vé dang ky that nghiép vdi co quan c6 tham quyén va co
mong mudn tim viéc 1am méi, ddy 13 co s& dé co quan co thim quyén quan 1y mot
cach dé dang, thong nhat va toan dién cac d6i twong du diéu kién huong BHTN.

Ba la, thii tuc hwéng BHTN. Pé dugc huong BHTN tai Trung Qudc, NLD
phai tuan thu céc budc sau:

- Budc 1: DPang ky that nghiép. NLD phai ding ky tinh trang that nghiép tai co
quan lao dong dia phuong (Human Resources and Social Security Bureau) trong vong
60 ngay sau khi mat viéc. Piéu nay giup xac nhan tu cach dé nhan bao hiém that
nghiép.

- Budc 2: Nop hd so yéu cau TCTN. NLD can ndp hd so yéu cau TCTN, bao
gdm chimg nhén that nghiép, HDLD d3 chidm dirt va cac gidy to lién quan khac.

- Bu6c 3: Tham dinh ho so. Co quan lao dong s& xem xét ho so dé xac nhan
ngudi lao dong dap tmg du cac diéu kién hudng tro cip.

- Bu6c 4: Nhan tro cép hang thang. Néu duoc chép nhan, NLD sé nhan TCTN
hang thang tr co quan BHXH dia phuong trong khoang thoi gian quy dinh, thuong 1a
tir 3 dén 24 thang, tiy thudc vao thoi gian di dong bao hiém.

- Budc 5: HO tro tim kiém viéc 1am. Trong thoi gian nhéan trg cip, NLD phai
tham gia vao cic hoat dong tim kiém viéc lam va dao tao nghé do co quan lao dong

yéu cau dé dam béo tinh hop 1€ cho viéc tiép tuc nhan trg cép [102, 105, 107].
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Bén la, quy dinh vé quj BHTN.

- Mirc déng gép Quy bdo hiém thit nghiép ¢ Trung Quéc. Sau khi ban hanh
Quy dinh nam 1999, BHTN ngay cang phat huy tac dung tich cuc bao dam doi sdng
co ban va thiuc ddy tao viéc lam cho ngudi that nghiép ¢ Trung Qudc. Ngudn ngan
sach cho Quy khéng ngimg duge bd sung tir dong gbp chu yéu cua ngudi lao dong va
doanh nghiép. Hién nay, mic déng gop vao Quy bao hiém thit nghiép duoc xac dinh
bao gébm Doanh nghiép déng 2% quy tién lwong va nguoi lao dong déng 1% tién
luong. Nong dan 1am viéc theo HDLD trong cac doanh nghié€p khong phai dong gop.
Tuy nhién, chinh quyén cip tinh c6 thé diéu chinh ty 1¢ dong gop cua dia phuong véi
su chép thuan cua Hoi déng Nha nuoc [71, tr.67].

- Thiét ché qudn Iy bdo hiém thét nghiép 6 Trung Quéc. Co quan quan Iy nha
nude vé BHTN tai Trung Québc 1a Bo Lao dong va An sinh xa hoi. Trach nhi¢m td
chirc thuc hién BHTN thudc vé co quan BHXH thudc bo Lao dong va ASXH. Co quan
nay c6 hé théng gdm bdn cap: cip trung wong, cép tinh, cap dia khu, cap huyén [28,
tr.131-133]. Theo Piéu 72 Luét Bao hiém x3 hoi 2010, Co quan bao hiém x3 hoi &
Trung Qudc s& duoc thanh l4p tai mdi tinh va tuy timg khoi luong cong viéc khac nhau
ma dudi cac co quan bao hiém xa hoi cap tinh s& co cac chi nhanh, diém dich vu dé
hoat dong, cac chi phi hoat dong s& thudc vé trach nhiém cta chinh quyén dia phuong
cung cap theo quy dinh nha nudc. Diéu 73 va Piéu 74 quy dinh trach nhiém cta Co
quan bao hiém xa hoi 13 chi tra trg cap bao hiém x3 hoi day du kip thoi; tao lap hd so
bao hiém ctia NSDLP va NLD; thong qua hoat dong van hanh, théng ké, khao sat, cac
co quan bao hiém s& cap nhat toan dién hd so nham phuc vu viéc tra ciru mién phi ctia
nguoi str dung lao dong va ngudi lao dong khi phat sinh nhu cau.

Céc quy dinh xr Iy vi pham vé BHTN tiép tuc ghi nhan tai Luat Bao hiém xa
hoi 2010 voi cach tiép can rong hon khi ma ngudi ¢6 hanh vi vi pham quy dinh vé bao
hiém x4 hoi néi chung bao gdm hanh vi vi pham bao hiém that nghiép. Nhiing hanh vi
vi pham c6 thé ké dén nhu: Gian lan trong viéc huong bao hiém that nghiép, tron
dong, dong sai 1éch; lam dung chirc quyén, 1am sai gy thiét hai quy bao hiém that
nghiép. Trén thuc té, viée xur phat hanh vi vi pham déng bao hiém gap nhiéu khé khan,
hién twong lira ddo, chiém dung, lam dung trong st dung, quan 1y qu¥ bao hiém that

nghiép ctia mdt s6 cé nhan, to chure van ton tai.
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Nhin chung, co ché quan 1y va vin hanh bao hiém thit nghiép ¢ Trung Qudc

hién nay tuong d6i dong bod va chuyén nghiép. Xét vé co ché quan 1y, ché do nay ap
dung theo hinh thirc nha nude quan 1y truc tiép, co ban théng nhit B Ngudn nhan luc
va An sinh x3 hoi chiu trach nhiém quan 1y cac hang muc li€én quan t6i1 thu chi cua quy
bao hiém thit nghiép. Chinh phu tr¢ thanh chd dua chi yéu dé duy tri va bao dam s
van hanh cua ché d6 nay. Cung véi viée khong ngimg hoan thién ché do bao hiém thét
nghiép, cac to chirc lam bao hiém cac cap ¢ Trung Qudc cling ting cudng cai tién cong
tac co sO, nang cao trinh d6 quan ly. Cu thé 13, hoan tat danh muc déng phi c4 nhén, ting
cuong quan 1y tinh hinh tham gia bao hiém ctia nguoi lao dong, tham dinh diéu kién thy
hudng cho ngudi tham gia bao hiém that nghiép; timg budc quy pham va hoan thién trinh
tir nghiép vu bao hiém that nghiép, xac dinh quy trinh thu tuc nghiép vu lién quan. Pdng
thoi viéc bao dam doi séng cho ngudi that nghiép, to chirc lam bao hiém ciing ting cudng
dich vu viéc 1am, nang cao ning luc chuyén mon nghiép vu va pham chat cia ngudi lam
bao hiém, nang cao trinh d6 théng tin hod vé quan 1y va dich vu ctia nghiép vu bao hiém
that nghiép [57, tr.89].

Tuy nhién, viéc quan 1y bao hiém that nghiép ¢ Trung Qudc cling kho tranh
khéi nhung han ché nhét dinh. Cu thé, tinh trang mét bd phan nguodi that nghiép cham
khai bao hodc ¢ tinh trén tranh nghia vu khai bao c6 viéc 1am dé tiép tuc huong
TCTN va cac chinh sach phuc lgi cia BHTN van dién ra. Hay noi cach khac, quan 1y
nha nudc vé nguoi that nghiép van han ché vé chitc ning tham tra diéu kién hudng cua
d6i trong huong BHTN. Theo danh gia cta ban nganh dich vu viéc lam lao dong
Trung Qudc, phan 16n ngudi lao dong sau khi that nghiép, dic biét 1a thanh nién déu
khong ¢ nha ma bang nhiéu hinh thirc tim mét viéc 1am nao d6 nhung khong cong khai
va khong rat hd so dang ky that nghiép [113]. Do d6, cic co quan lam bao hiém rat
kho khian trong viéc xac dinh ho ¢ con 1a ddi twong that nghiép hay khong va di tim
dugc viée 1am hay chwa dé tiép tuc hay ngimg cap phat tién bao hiém that nghiép, dan
dén tinh trang trg cap khong dung doi twong, 1lam mat di vai trd bao dam loi ich cong
bang cho nguoi tht nghiép cia BHTN.

Mit khac, ché 36 BHTN ma Trung Quéc tir khi hinh thanh cho dén nay cling
dugc ap dung theo hinh thirc bt budc nhung cac quy dinh lién quan méi dimg lai &

cap d6 dudi luat. Chinh vi thé, cac t6 chirc 1am bao hiém thiéu quyén luc dé giam sat
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quan 1y hoat dong va xir Iy cac hanh vi vi pham cac quy dinh cia BHTN. Déng thoi,

ché d6 nay thiéu cac quy dinh vé trach nhiém luat phép twong tmg, nén trén thyc té, no
lai mang tinh ty nguyén, dan ti hanh vi khai bao viéc lam ciing nhu huong BHTN
thiéu trung thuc.

Bén canh d6, ché do bao hiém that nghiép ciing c6 nhitng khé khin trong thiic dy
viéc 1am. Theo d6, cac 16p bdi dudng viéc 1am trinh d6 khong cao va khong da dang. Pa
sO cac 16p boi dudng viéc 1am déu chi yéu lién quan téi mot s nganh nghé phd thong
nhu may tinh, nau an, thoi gian dao tao chi gidi han khoang 01 thang. Do d6, ngudi that
nghiép sau khi tham gia boi dudng van rat kho khan trong viéc im va chon nghé, con sd
ngudi that nghiép thuc su chi dong tim viéc van rat it [57, tr.92].

Nam la, xit li vi pham phdp ludt vé BHTN. Mic xtr phat cu thé cho cac hanh vi vi
pham lién quan dén BHTN tai Trung Qudc nhu sau:

- Khai bao sai thong tin hodc gian 1an dé nhan trg cép: NLD néu bi phat hién khai
bao sai hodc gian lan dé nhan TCTN sé& bi yéu cau hoan tra toan bd sd tién d3 nhan bat
hop phép. Ngoai ra, ho ¢6 thé bi phat hanh chinh véi murc phat tir 2.000 dén 10.000 RMB
(khoang 300 dén 1.500 USD), tiry thudc vao murc d6 vi pham va sé tién gian lan.

- Doanh nghiép trén déng hodc dong thiéu BHTN: Doanh nghiép trén dong hoic
dong khong du miac BHTN cho NLP sé& bi yéu cau dong du sb tién con thiéu, kém theo
mirc phat hanh chinh 1én téi 300% khoan tién chua dong. Trong trudng hop vi pham
nghiém trong, nhitng ngudi c¢d trach nhiém trong doanh nghiép co6 thé bi xur phat hinh su,
vGi 4n il tir 6 thang dén 3 nam néu hanh vi vi pham gay hau qua nghiém trong.

- Khong tuan thil nghia vu thong bédo: Néu doanh nghiép khong thuc hién nghia vy
thong bao khi chidm dut hop ddng véi NLD hoic khong khai bao chinh xéac sé luong lao
dong, co quan lao dong c6 thé ap dung murc phat tir 1.000 dén 5.000 RMB (khoang 150
dén 750 USD) cho mdi vi pham.

- Nhén vién nha nuéc loi dung chiic vu dé gian 1an bao hiém that nghiép: Nhiing
nhan vién trong co quan bao hiém hodc t6 chirc lao dong néu lgi dung chirc quyén dé gian
1an hodc bién thu quy BHTN s¢€ bi truy ctru trach nhi€ém hinh sy. Mtrc phat co thé bao
g0m viéc bdi thuong sd tién that thoat va 4n t tir 1 dén 5 ndm, tly theo so tién bi chiém

dung va muc d6 vi pham.
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- HO tro hoic che giéu hanh vi vi pham: Ca nhan hoac t6 chirc hd tro hodc che giéu

cac hanh vi vi pham c6 thé bj phat hanh chinh tir 5.000 dén 20.000 RMB (khoang 750 dén
3.000 USD). Trong trudng hop dong 16a voi gian 14n 16n hodc c6 td chirc, cac ¢4 nhin nay
¢6 thé bj truy ctru trach nhiém hinh sy v6i cac mirc phat cao hon hodc an ti [102].

Sdu la, chwong trinh dam bdo sinh ké téi thiéu (Pia bao). Chuong trinh Dia
bao dugc quy dinh nham bu ddp thu nhap cho nhitng ho nghéo c6 thu nhap dau ngudi
dudi chuan nghéo dia phuong hodc ngudng nhan trg gitip xa hoi nham bu dap khoang
cach gitra thu nhap va chuan nghéo. Chuong trinh dam béo sinh ké tdi thiéu thuc té chu
yéu hd tro vao cac ddi trong khong c6 kha ning lao dong, co ngudn thu nhip khong 6n
dinh, nhitng nguoi tan tat khong noi nuong tua, nguoi gia yéu khong c6 kha nang lao
dong, cac ddi tugng nay trudc diy da huong tro cap xa hoi nhung van con & mic thap
chua dam bao cudc séng tdi thidu nén can co sy quan tim hon cta nha nude. Cac diéu
kién séng t6i thiéu bao gém vé an, &, mic, chita bénh va giao duc.

Chuong trinh Dia bao cung cip tro giup déu ky bing tién mit hoic bang hién
vat cho cac ho gia dinh nghéo, t6i da bang chuan nghéo dia phuong dua trén co s xét
duyét hoan canh cdng vdi cac thude do vé thu nhap khac. Trén thyuc té, chuan Dia bao
duoc xac dinh trén co s mot sd yéu td nhu (1) tién cong tdi thiéu tai dia phuong, tro
cip sinh hoat co ban danh cho nguoi mét viée, tro cp thit nghiép; (2) diéu kién kinh
té dia phuong va kha ning ngan sach; (3) ti 1¢ lam phat dia phuong. V& nguyén tic,
chuong trinh Pia bao dugc thiét ké theo kiéu bu dip phic loi tinh trén dau ngudi, duogc
xac dinh 1a mic chénh léch giita chuan Dia bao so v6i thu nhap binh quan dau ngudi
cua ho gia dinh.

C6 hai chuong trinh Dia bao ¢ thanh thi va Dia bao ndng thon. Ché d6 Dia bao
néng thon dugc thiét ké va thuc hién rat giéng ché d6 Dia bao thanh thi. Su khac nhau
cha yéu giita hai chuong trinh 1a ché d6 Dia bao nong thon hoan toan do dia phuong
chiu trach nhiém vé kinh phi. Trong khi ché do tai thanh phé do trung wong va dia
phuong cung chiu trach nhiém, trong d6 trung wong chiu phéan 16n.

Phép luat vé BHTN ¢ Trung Qudc di c6 nhirng nhan thirc ding din vé viéc mo
rong pham vi diéu chinh; xu hudng phat trién la chu trong hon nira t6i cac bién phap
hd trg dao tao nghé, tim kiém viéc 1am; sy quan 1y va van hanh twong di dong bo, thé

hién sy bao phu toan lanh tho. Tuy nhién, bén canh nhiing thanh qua dat dugc, bao
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hiém thit nghiép ¢ Trung Qudc ciing boc 16 nhiéu han ché va 15 hong nhu co cau thy

huéng mat can dbi, mic du di c6 quy dinh mé rong pham vi diéu chinh nhung thyc té
thuc hién van dang tap trung vao d6i twong ngudi lao dong thanh thi ma chwa chu ¥
nhiéu t6i lao dong ndng thon. Van dé st dung quy chua hop 1y, phan 16n ngudn quy
duoc dung vao viée trg cip that nghiép. Mic du qua trinh van hanh mdi qubc gia c6
nhitng su khéc biét, tuy nhién, nhitg két qua tich cuc va nhitng mit han ché cua phap
luat vé bao hiém that nghiép & Trung Qudc sé& 13 ngudn tham khao c6 gia tri dé chon
loc va bd sung nham hoan thién hé théng phép luat bao hiém that nghiép ¢ Viét Nam.
2.4.2.3. Phdp ludt bdo hiém thit nghi¢p Thdi Lan

Phéap luat BHTN hién nay duoc quy dinh tai Luat An sinh xa hdi Thai Lan
(Social Security Act - B.E..2533) nam 1990 c6 nhimng diéu khoan khung vé BHTN,
bao gom dinh nghia vé that nghiép; trach nhiém dong BHTN cia NLD, NSDLD va
Nha nude; dong BHTN véi trudng hop NLD tham gia BHTN véi nhiéu NSDLD; diéu
kién hudng, thoi gian huéng BHTN [116]. Tuy nhién, do BHTN la mot chinh sach
phttc tap nén phap luat BHTN tai Thai Lan tiép tuc duoc stra doi nhiéu 1an, cac khoan
trg cAp that nghiép dau tién moi bat dau duoc chi tra tir ngay 01/7/2004. Su kién nay
dua Thai Lan chinh thtc tré thanh quc gia dau tién tai khu vuc Pong Nam A trién khai
chinh sach BHTN bt budc trén pham vi toan qudc [44, tr.79]. Phap ludt BHTN hanh tai
Thai Lan dugc quy dinh tai Luat An sinh x4 hoi dugc stra d6i lan thi tu (Social Security
Act (No.4) - B.E..2542) vao nam 2015 va c6 hi¢u luc tir ngay 20/10/2015. Nhitng ndi
dung co ban ctia phap luat BHTN tai Thai Lan bao gom:

Mét la, quy dinh vé déi twong va hinh thivc tham gia BHTN. P6i tugng tham
gia BHTN & Thai Lan chinh 1 d6i tuong tham gia BXHX bt budc. Tat cac cac doanh
nghiép co str dung NLD lam cbng an lwong trong do tudi tir 15 dén 60 tudi déu phai
tham gia BHTN cho NLD, c6 loai trir mot s6 dbi twong 14 néng dan va ngudoi gitp viée
gia dinh. Cong chic NLD lam viéc cho cac doanh nghiép nha nudc dugc hudng bao
hiém tir chuong trinh khac [91, tr.79]. Lao dong la ngudi nudc ngoai lam viée tai Thai
Lan cling dugc thu hudng chinh sich BHTN, nhung diéu kién cu thé s& cin ¢l vao
HDLD cila ho va gidy phép cu tri. Tinh dén niam 2017, Thai Lan c6 khoang trén 16
triéu nguoi dang tham gia BHTN, chiém khoang 25,11% luc luong lao dong [42].
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Hai la, quy dinh vé cdc ché dp BHTN.

- Cdc ché do BHTN & Thai Lan bao gém: Tro cép that nghiép; Ho tro tu van,
gi6i thidu viéc 1am; Ho tro dao tao nghé.

- Diéu kién hwong BHTN. NLD tham gia BHTN tu bo viéc hodc bi cho théi
viéc phai déng BHTN it nhét 06 thang trong khoang 15 thang truéc khi chAm dut cong
viéc. Ngoai ra, NLD phai dang ky huéng TCTN tai Van phong dich vu viéc lam cta
nha nudc trong thoi han 30 ngay ké tir ngay chdm dit cong viée; ¢ kha nang lam viée
va sian sang lam cong viéc phu hgp khi dugc Vin phong dich vu viéc 1am gidi thiéu;
khong tir chdi khoa dao tao nghé do Vin phong Dich vu viéc 1am gi6i thiéu; trinh dién
va thong bao v6i Vian phong dich vy viée 1am vé tinh trang tim kiém viéc 1am hang thang.

Luat An sinh xa hoi Thai Lan stra d6i nim 2015 b6 sung thém truong hop NLD
van c6 thé dugc huong TCTN néu NSDLP dirng hoat dong san xuét, kinh doanh trong
mot thoi gian tam thoi (vi du nhu do 1i lut hoac do mot sy kién bat kha khang) véi
diéu kién rang budc 1a NLD van phai dong gop cho quy BHTN it nhét 06 thang trong
thoi han 15 thang trudce khi sy kién xay ra.

Luat An sinh xa hoi Thai Lan cling quy dinh 16 NLD chi dugc huong TCTN khi
nguyén nhan that nghiép khong thudc mét trong nhitng truong hop sau day: Co y giy
thiét hai hoac vi pham ky luat dan dén vo y gay thiét hai vé1 mac d§ nghiém trong cho
NSDLD; pham toi hinh sy voi NSDLD; tu v nghi viéc 07 ngay lién tuc ma khong cé Iy
do chinh d4ng; pham t6i va bi phat tii giam theo phan quyét ctia Toa an (trir mot s6 vi pham do
so ¥ hodc vi pham nho). Ké ca trudong hop NLD nghi viéc dé hudng lwong huu ciing khong
dugc huéng TCTN.

- Mirc hwong TCTN dugc quy dinh khac nhau gitra NLD tu bo viéc (chu dong
thoi viéc) va NLD bi cho théi viée (thdi viéc bi dong). Cu thé, ngudi that nghiép bi
budc théi viéc khong do 16i ctia ho s& duge nhan muc tro cép hang thang béng 50%
mirc thu nhap dugc bao hiém, thoi gian huong khong qua 180 ngay (6 thang) trong
mot nam. Truong hop NLD tu bo viéc chi dugc huong 30% muc thu nhap dugc bao
hiém, thoi gian duge huong khong qua 90 ngay (3 thang) trong mdt naim. Mirc thu
nhap duoc bao hiém dugc xac dinh cin ctr vao luong cua 03 thing cao nhit trong
khoang thoi gian 09 thang trude khi chdm dirt cong viée. Tuy nhién, muc trg cip that

nghiép t6i da trong ca hai truong hop déu bi gi6i han khéng vuot qua 250 baht/ngay
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(khoang 200.000 vnd/ngay). Thoi diém NLD dug chi tra TCTN tir ngay thr 08, ké tir

ngay NLD chdm dut viéc 1am v6i NSDLP.

Trén thyc té, Chinh phu Théi Lan ciing diéu chinh mirc huéng TCTN trong
nhirng giai doan nhit dinh, khhi c6 sy thay doi cua tinh hinh kinh té - x4 hoi. Pon cir
nhu dé dap tng lai cudc khung hoang kinh té va viéc 1am nam 2008, chinh phu Thai
Lan di gia han TCTN tir 180 ngdy (6 thang) 1én t6i 240 ngay (08 thang) ddi véi NLD
bi théi viéc ndm 2019 [96, tr.156]. Su diéu chinh nay di gop phan cai thién doi sdng
kho khin cta nguoi that nghiép trong giai doan khing hoang 2008 - 2009. Théng ké
cling chi ra rang, so v6i s6 71,9 ngudi huéng TCTN nam 2008 thi naim 2009 sé ngudi
huong TCTN di ting 1én gap doi, twong duong véi 139,1 nghin ngudi [119]. Tuong tu
nhu vay, sau tran 1d lich sy dac biét nghiém trong nam 2011, thoi gian huong TCTN
dugc kép dai tdi da 1én t6i 06 thang va & mic 50% luong thang, tdi da 1én dén 7.500
baht/thang [110]. Riéng v6i NLD khong c6 bao hiém ciing duoc tao diéu kién dé duoc
1am cac cong viéc xx hoi voi mie tién cong 150 baht/ngay trong khoang thoi gian 20
ngay [96, tr.155].

Ba la, thu tuc hwong BHTN.

- Bu6c 1: Pang ky that nghiép. NLD phai dang ky that nghiép voi Vin phong
Béo hiém X4 hoi Thai Lan (Social Security Office - SSO) trong vong 30 ngay sau khi
mat viéc. Ping ky c6 thé dugc thyc hién truc tiép tai cac vin phong ctia SSO hodc truc
tuyén qua cong thong tin cta ho.

- Budc 2: Nop hd so yéu cau TCTN. NLD cin ndp hd so yéu ciu tro cap that
nghiép, bao gém chtng nhan tir chu lao dong vé viéc chdm dut hop dong, hop dong
lao dong da chdm durt va cac tai liéu khac theo yéu cau.

- Buéc 3: Diéu kién nhan trg cip. NLD phai dap ung cac diéu kién nhu di dong
bao hiém x4 hoi it nhat 6 thang trong vong 15 thang trudc khi mat viéc, va khong phai
tu v nghi viéc hoac bi sa thai vi vi pham nghiém trong.

- Budc 4: Nhan trg cap hang thang. Néu ho so duoc chip thuan, NLD s& nhin
trg cdp hang thang tir Vin phong Bao hiém Xa hoi. Mirc trg cdp thuong 1a 50% thu
nhap binh quén, va thoi gian hudng tro cap 1én dén 180 ngay (6 thang).

- Bu6c 5: Tham gia hoat dong tim kiém viéc 1am. Trong thoi gian hudng tro
cp, NLD phai tham gia vao cac hoat dong tim viéc va dao tao nghé do SSO td chirc

hodc yéu cau dé dam bao tinh hop 1¢ ctia quyén 1oi tiép tuc nhan trg cap.[106]
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Bén la, quy dinh vé quj BHTN.

- Mirc déng phi BHTN. Vé mutc dong BHTN, NLD va NSDLD déng mot mirc
nhu nhau cho quy BHTN 14 0,5% muc tién luong thang dong bao hiém ctia NLD, Nha
nude hd tro 0,25% mirc tién lvong vao quy BHTN. Vé mirc tién lwong thang dong bao
hiém, Chinh phii c6 quy dinh vé mirc t6i thiéu va mirc tdi da trong timg giai doan [106].

- Thiét ché qudn Iy BHTN. Quan 1y quy BHTN. Chinh phu Thai Lan giao
nhiém vu cho Van phong An sinh xa hoi, Cuc Viéc lam, Cuc Phat trién ky nang nghé,
Vu Phtc lgi va bdo ho lao dong (déu thudc Bo Lao dong va Phuc 19¢1) phéi hop thuc
hién chuong trin BHTN trén pham vi toan qudc.

Van phon An sinh xa hdi c6 trach nhiém thu phi BHTN 1a quén 1y dir liu thu;
tiép nhan don xin huéng BHTN va ban hanh quyét dinh huéng BHTN cho ngudi that
nghiép sau khi da xét duyét; t6 chuc chi tra BHTN cho NLD.

Cuc Viéc lam dat ra cac diéu kién va chinh sach hudng dan thyc hién BHTN
nhu viéc dang ky that nghiép va trinh dién, xac dinh viéc 1am phu hop cho that nghiép
¢6 bao hiém. Trén co s do, cac Vin phong Dich vu viéc lam (co quan truc thugc Cuc
Viéc lam) chiu trach nhiém thuc hién cac nhiém vu vé: Tiép nhan dang ky that nghiép
clia cac lao dong c6 bao hiém; 1ap hd so dang ky huong TCTN; phong van ngudi that
nghiép va tu van, gi6i thiéu viéc 1am phu hop véi ning luc cia NLD; phdi hop voi Vu
Phét trién k¥ ning nghé khi NLD c6 nhu cau dao tao nghé, sau d6 cung cip va b tri
viéc 1am cho NLD di két thuc khoa dao tao nghé ctia Cuc Phat trién k¥ ning nghé.

Cuc Phat trién k¥ ning nghé xem xét, xdy dung cac khoa dao tao nghé va cho
ngudi thit nghiép; thong bao két qua dao tao ctia ngudi thit nghiép cho cac co quan co
lién quan.

Vu Phuc loi va Bao ho lao dong kiém tra, giai quyét cac tranh chip trong viéc
chim dut HDLD gitta NLD va NSDLD, lam co cd cho viéc xét diéu kién huong
BHTN va tién hanh cac thu tuc hwong BHTN.

Nam la, xir li vi pham phdp ludt vé BHTN. Cic hanh vi vi pham phap luét vé
BHTN tai Thai Lan va mtrc xtr phat tuong trng do6 la:

- Khai bdo sai thong tin hodc gian lan dé nhan trg cép: NLD khai bao sai dé
nhan tro cép s€ bi phat hanh chinh v&i muce phat tir 5.000 dén 20.000 baht (khoang 140
dén 560 USD). Trong trudng hop nghiém trong, ngudi vi pham cé thé bi truy t6 hinh

su, phai hoan tra so tién da nhan bat hop phap va doi mat voi an tu 1€n dén 2 nam.
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- Doanh nghiép trén déng hoic déng thiéu BHTN: Néu doanh nghiép trén dong

bao hiém, muc phat hanh chinh c6 thé 1én téi 100.000 baht (khoang 2.800 USD) va
yéu cau bdi thudng cho cac khoan ng bao hiém chua doéng. Dbi véi cac vi pham lap lai
hodc nghiém trong, nhitng nguoi chiu trach nhiém c6 thé bi phat ti tir 6 thang dén 2 nam.

- Khong thuc hién nghia vu thong bao: Doanh nghi€p khong bao cao chinh xac
tinh trang lao dong khi c6 su chdm dit hop dong c6 thé bi phat tir 10.000 dén 50.000
baht (khoang 280 dén 1.400 USD). Mitc phat s& tang 1én néu doanh nghiép c6 vi pham
13p lai hodc ¢ ¥ che gidu thong tin.

- Hanh vi gian 14n cta nhén vién co quan bao hiém: Nhén vién ctia Van phong
Bao hiém Xa hoi néu loi dung chitc quyén dé gian 1an hodc chiém doat quy s& phai
chiu cac hinh thire ky luat nghiém ngat, dong thdi co thé bi phat tu tir 1 dén 5 nim tay
theo muc do vi pham va s6 tién chiém doat.

- Céc to chirc hodc ca nhan hd trg hanh vi vi pham” Nhirng c4 nhan hoac to
chue hd trg, tiép tay cho hanh vi gian 1an s& bi phat hanh chinh tir 10.000 dén 30.000
baht (khoang 280 dén 850 USD) va c¢6 thé phai d6i mat véi truy ciru trach nhiém hinh
su néu vi pham nghiém trong hodc co t chue. [103]

2.4.3. Mot s6 gia tri tham khao cho viéc hoan thién phap luit biao hiém that
nghiép & Viét Nam

Qua nghién ctru, co thé rat ra mot sb kinh nghiém co thé van dung vao diéu kién
cua Viét Nam ¢ hién tai va tuong lai gén do la:

Mot la, xac dinh mgt cach ro rang, phu hop theo hwong ngay cang mo rong
cdc doi twong tham gia BHTN.

Déi twong tham gia BHTN duoc phap luat BHTN ¢ cac qudc gia c6 xu hudng
mo rong dén cang nhiéu NLD cang tdt, nham méo rong do bao phu ASXH, bao dam an
toan quy BHXH. O ca ba qudc gia, ché do BHTN déu 1a bat budc, trong d6 c6 ddi
tugng NLD c6 quan hé lao dong. Diéu ndi bat trong quy dinh vé dbi twong tham gia
BHTN ¢ Duc 1 khong cé su phan biét dbi xir d6i véi NLD nude ngoai dang 1am viéc
tai Puc, van thude dodi tuong dugc phap luat BHTN bao vé. Trong khi do, doi tuong
lao dong nudc ngoai & nudce ta khong thudc dién duge tham gia BHTN theo phép luat
Viét Nam (nhung van thudc d6i tuong tham gia BHXH bét budc). Hién nay, sé nguoi

nudc ngoai dén lam viéc tai cac dy an 1on Viét Nam da gia ting dang ké, trong dé co



79
nhiéu ngudi mong mudn lam viée lau dai tai Viét Nam. Viéc khong ap dung BHTN

d6i v6i nguoi nude ngoai 1am viée & Viét Nam co thé giy ra su thiét thoi cho cac dbi
tuong ndy, khién ho khong an tdm lam viéc. Do d6, mé rong dbi tuwong tham gia
BHTN ddi véi nguoi nudce ngoai s€ 1a mot bai hoc kinh nghiém hiru ich ma Viét Nam
c6 thé hoc hoi tir phap luat BHTN Dic.

Hai la, quy dinh bdo dam tinh phit hop, toan dién ciia cic ché dp BHTN.

- Vé cdc ché d hé tro: Mot diém dé dang nhén thay 1a ngoai ché 46 TCTN, céc
quéc gia da xay dung nhiéu ché d6 hd trg khac nham phong ngira that nghiép va tai gia
nhap thi truong lao dong (nhu hd tro hoc nghé; hd trg nang cao trinh do nghé dé duy
tri hoac chuyén doi viéc lam; hd tro tu van, gi6i thiéu viéc 1am; hd trg thuc déy khot
nghiép...) va mot s6 hd trg thé hién tinh nhan van sau sic d6i véi than nhan NLD (nhu
hd trg mai tang phi ddi v6i truong hgp NLD ¢ Trung Qudc).

- Vé mikc hwéng cdc ché dp BHTN, Phap luat Thai Lan va Puc déu quy dinh
su khéc biét vé muc thu huong gitra thoi viéc chu dong va thoi viéc bi dong. RO rang,
viéc xac dinh nguyén nhan cham dut viéc lam cua NLD 1a can thiét ddi véi viée thuc
hién chinh sach BHTN. Quy dinh ndy ¢ Thai Lan d3 dam bao tinh cong bang cia
chinh sach, mat khac tiét kiém duoc mot phan chi tro cap. Tuy nhién, néu trién khai ap
dung tai Vi¢t Nam, can xay dung bd tiéu chi cu thé dé xac dinh nguyén nhan that
nghiép ciia NLD lam cin clr giai quyét ché d6 BHTN, tranh dé xay ra hién tuong
NSDLDP ¢ tinh chén ép budc NLD phai tu nghi viéc.

Phép luat BHTN Viét Nam ciing cin nghién ctru bd sung viéc xdy dung muc
hudng ché d6 BHTN dua trén tudi doi ciia nguoi thy huéng theo tinh than cia Luat An
sinh x4 hoi P, béi trén thuc té, trong thi truong lao dong khéic nghiét & Viét Nam
hién nay, d6i twong ngudi that nghiép & do tudi tir 45 trg 1én rat khé tim mot cong viée
phu hop véi tudi tac, k¥ nang cong nghé va strc khoé ctia ho. Bén canh dé, da sé nguoi
lao dong & do tudi 45 trd 1én da tham gia BHTN véi khoang thoi gian dai, do dé, néu
chinh sach vé BHTN nang cao mirc hudng hodc thoi gian huong cho nhom do tudi nay
d3 c6 thoi gian 1am viée va dong BHTN lau dai s& gop phan dam bao nguyén tic cong
bang trong chinh sach BHTN.

Bén canh d6, phap luat BHTN Viét Nam ciling can c6 sy linh hoat hon trong

quy dinh muc hudng dbi véi cac ddi tuong lao dong dic thu. Kinh nghiém nay duoc
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thé hién trong B Luat An sinh xa hoi Puc, mic huong TCTN 13 60% thang luong dong

bao hiém trudc khi that nghiép d6i véi ngudi doc than, nhung mirc huong sé 14 67% doi
v6i lao dong c6 ngudi phu thude. Twong tw nhu vay, Chinh pht Thai Lan ciing diéu chinh
mirc hudng TCTN trong nhitng giai doan nhat dinh, khi c6 sy thay d6i cta tinh hinh kinh
té - xa hoi nhu khung hoang kinh té, thién tai, dich bénh.. .

- Vé diéu ki¢n hwéng BHTN, Phap luat BHTN cua Viét Nam can phu hop véi
xu huéng chung cia phap ludt BHTN cac nude d6 1a thit chit cac quy dinh vé diéu
kién huong TCTN dé khuyén khich NLD dén voéi cac loai hd trg khic (nhu hoc nghé,
bdi dudng nang cao k¥ ning nghé) nham thuc ddy muc tiéu phong ngira that nghiép va
gitp NLD som tr¢ lai thi truong lao dong.

Trudc hét, NLD phai ching minh rang 1y do nghi viéc khong xuat phat tir 16i
ctia minh. Viét Nam c6 thé tham khao Luat An sinh x3 hoi Théai Lan vé viéc quy dinh
& NLD chi duoc huong TCTN khi nguyén nhan that nghiép khong thudc mot trong
nhiing trudong hop sau day: C6 ¥ gay thiét hai hodc vi pham ky luat dan dén vo y gay
thiét hai v&d1 mic d§ nghiém trong cho NSDLD; pham t6i hinh sy v61 NSDLD; tu §
nghi viéc 07 ngay lién tuc ma khong co6 1y do chinh dang; pham tdi va bi phat tu giam
theo phan quyét ctia Toa an (trir mot s6 vi pham do so y hodc vi pham nho). Tuong tur
nhu vay, phap luat BHTN cta Trung Qudc ciing yéu cau NLD ching minh ho mat
viéc ngoai ¥ muén. Quy dinh nhu trén ciing 12 bién phap phéap Iy nham tranh tinh trang
NLBD ¢6 ¥ nghi viéc dé truc lgi quy BHTN.

Tham chi, B6 Luat An sinh x3 hoi Puc con quy dinh NLD sé& bi tudc quyén
hudng ché 6 BHTN trong 12 tuan (06 tuan trong trudng hop ngudi thit nghiép dang
trong tinh trang cuc ky khé khin) néu ngudi that nghiép tir chdi nhan cong viéc phu
hop duoc dé nghi boi co quan viée 1am hodc tir chdi tham gia cac chuong trinh dao tao
nham khuyén khich NLD tham gia cac khoa hoc nghé dé sém tro lai thi truong lao
dong, khong ¥ vao tién TCTN.

Mot diém rat tién b0, linh hoat trong Luat An sinh xa hdi Thai Lan nam 2015
cling can dugc Viét Nam hoc hoi d6 1 bo sung thém truong hop NLD van ¢ thé duoc
huéng TCTN néu NSDLD ding hoat dong san xuét, kinh doanh trong mét thoi gian
tam thoi (vi du nhu do 1 lut hoac do mdt su kién bat kha khéng) véi diéu kién rang
budc 1a NLD van phai doéng gbp cho quy BHTN it nhat 06 thang trong thoi han 15

thang trude khi sy kién xay ra.
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Ba la, quy dinh vé thii tuc hwéng BHTN can dam bao quan 1y chit ché cac doi

tugng huong BHTN va thic day NLD tim kiém viéc 1am méi trong thoi gian that
nghiép.

Qua nghién ctru phap luat BHTN tai Puc, Trung Qubc va Thai Lan déu cho
thdy, viéc yéu ciu NLD tuan thu cac quy dinh vé thu tuc dang ky that nghiép 1a cong
cu hiru hiéu dé co quan c6 tham quyén quéan 1y chit ch& cac dbi teong hudéng BHTN.
Tham chi ¢ Pirc, NLD con c6 nghia vu bdo trude vé tinh trang that nghiép cho co
quan c6 tham quyén dbi voi nhitng truong hop cham dat HPLD di dugc béo trudc.
Quy dinh nay nhdm muc dich dé co quan c6 thAm quyén sém c6 bién phép can thiét,
phtl hop ddi véi timg truong hop that nghiép, khong bi dong khi NLD chinh thirc bi
mat viéc lam.

Cung véi dé, trong qua trinh nhan TCTN, ca ba qudc gia duoc lya chon nghién
ctru déu yéu cau NLD phai tham gia cdc chuong trinh hd trg tim kiém viéc lam hoic
hoc nghé ma co quan co tham quyén td chuc, 1a diéu kién bat buoc dé NLD tiép tuc
dugce xem xét huong TCTN. Diéu nay cho thiy tim quan trong cta cac bién phap hd
trg tim kiém viéc 1am méi ludn duge chu trong, con TCTN chi 14 bién phap giai quyét
kho khin truéc mat cho NLB. Cac bién phap hd trg tim kiém viéc 1am moi 1a giai
phap cén co, 1au dai va la muyc ti€u chinh ctia chinh saich BHTN.

Bén la, quy dinh chdt ché vé quj BHTN, trdnh thit thodt quy va dim bdo an
toan quy BHTN.

- Vé mikc déng gdp vao qui BHTN, dbi voi mot sb truong hop dic biét, muc
dong co thé duoc giam trir cho NLD. Viét Nam c6 thé tham khio phap luat BHTN
Dt khi quy dinh ngudi dang dugc nhan tro cp dm dau, tro cAp thai san chi phai dong
80% m1rc phi dong thong thuong; nguoi di thuc hién nghia vu cong dan chi phai dong
40% murc phi thong thuong. (Diéu 344, Quyén III, Bo luat ASXH D). Co thé thiy
rang, quy dinh vé mirc déng BHTN tai DPtrc di giam trir cho mot s6 déi tugng NLD
dic biét, thé hién sy quan tam ddi v6i ddi tugng lao dong dé bi ton thwong va sy linh
hoat, da tng cua phap luat BHTN Dic.

Trong ba quéc gia dugc nghién ctru, mirc dong cia NLD va NSDLD tai Puc,
Thai Lan 13 ngang nhau, mérc déng cia NSDLD tai Trung Qudc cao hon mirc dong

ctia NLD (doanh nghiép dong 2% quy tién luong va NLD dong 1% tién luong, mong
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dan lam vi¢éc theo HDLD trong cac doanh nghié€p khong phai dong gop). Viéc quy

dinh mtrc dong cua NSDLD cao hon NLD thé hién trach nhiém x3 hoi cta doanh
nghiép véi chinh nhitng NLD dang 1am viéc cho minh, vi chinh NSDLD ciing 1a déi
tuong dugc 1g1 tir chinh sach BHTN (khong phai chi tra tro cép tho1 viéc cho NLD khi
da duoc quy BHTN chi tra TCTN, duy tri quan h¢ lao dong 6n dinh nho ché do hd tro
bdi dudng, nang cao k¥ niang nghé cho NLP...). Tuy nhién, quy dinh mirc déng cao
cling s& tao ganh ning vé tai chinh cho doanh nghiép, nhat 1a trong bdi canh kinh té thé
gidi dang c6 nhiéu bién dong do anh hudng cia dich bénh, xung dot quan sy, lan song
str dung tri tué thong minh (AI) thay thé ngudi lao dong... Do 6, viéc quy dinh mtrc
dong cao ddi voi NSDLP can dugc can nhic khi 4p dung ¢ nudc ta, dam bao phu hop
v6i diéu kién kinh té ctia dat nude trong ting giai doan cu thé.

- Vé thiét ché qudn Iy BHTN, can quy dinh rd thim quyén cua ting co quan va
trach nhiém phoi hop gitta cac co quan d6 trong quy trinh thu quy BHTN, xét duyét ho
so huong BHTN, giai quyét cac ché d6 hd trg BHTN. Pién hinh nhu & Théi Lan,
Chinh phu giao nhiém vu cho Van phong An sinh xa hoi, Cuc Viéc lam, Cuc Phat trién
k¥ nang nghé, Vu Phic lgi va bao ho lao dong (déu thudc Bo Lao dong va Phuc 1oi)
phéi hop thuc hién chuong trinh BHTN trén pham vi toan qudc.

Can phan cap manh mé& cho dia phuong trong t6 chirc thuc thi BHTN, nhd d6 phat
huy dugc tinh chu dong, linh hoat cia mdi dia phuong. O Trung wong chi quy dinh cac
diéu kién khung mang tinh giéi han, khong tip trung vao nhiing van dé cu thé, cing véi
d6 1a tap trung vao thanh tra, xir Iy vi pham va stra doi, bo sung phéap luat cho phu hop.

Bén canh d6, phap luat BHTN chi c6 thé phat huy hét muyc tiéu phong ngira that
nghi¢p va giup NLD sém trd lai thi truong lao dong néu c6 mot co ché to churc thuc
hién phap luat tdt. Viét Nam co thé tham khao kinh nghiém cua Thai Lan, theo do,
toan bd qua trinh quan 1y thong tin cua ddi twong dong, huong BHTN duoc thuc hién
trén hé thong truc tuyén, mdi co quan déu c6 trach nhiém luu trir di liéu vao hé théng
tryc tuyén dé dam bao tinh théng nhat. Pong thoi, tién tro cdp ciing dugc chuyén truc
tiép vao tai khoan c4 nhan cta doi tuong duoc bao hiém, dam béo thuén tién cho nguoi
thu huéng. Bao dam gan két chat ché gitta chinh sach BHTN voi chinh sach day nghé
va tao viéc lam trong nuée. Pong thoi, Viét Nam ciing phai rat kinh nghiém tir kho

khian ma ca Thai Lan va Trung Qudc déu gip phai khi thuc thi chinh sich BHTN, d6
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1a tap trung chil yéu vao bu dip thu nhip hon 1a phong ngtra thit nghiép va hd tro

NLD quay tr¢ lai thi truong lao dong, chua khuyén khich dugc NLD min ma véi hd
tro tu van, gi6i thidu viéc 1am va hd tro dao tao nghé.

Nim la, phdp ludt vé xi Ii vi pham phdp ludt trong linh viwe BHTN can quy
dinh cu thé ché tai d6i v6i timg hanh vi vi pham, bao gdm ca hanh vi cia NLD,
NSDLD va c4 nhan c6 thAm quyén xét duyét hd so huéng BHTN.

Phép luat cac qudc gia dugc lya chon nghién ciru déu quy dinh & muc khung
xur phat ddi v6i ting hanh vi vi pham phap luat vé BHTN, boi 18, néu khong co6 ché tai
cu thé thi s& khong c6 co so dé xir 1i triét dé hanh vi vi pham va ran de cac ddi tuong
c6 y dinh vi pham. Tham chi, mot s6 vi pham ¢ muc d§ nghiém trong con duoc ca ba
quéc gia P, Trung Qudc, Thai Lan xac dinh 14 vi pham hinh su. Quy dinh nay cho
thay phéap luat cac qudc gia rat coi trong téi quan hé BHTN, viéc xdm pham quan hé
BHTN ¢ quy md 16n, gdy hau qua nghiém trong c6 thé bi truy ciru trach nhiém hinh sy
va ap dung hinh phat tU, truy thu lai sb tién da chiém dung.

Mot diéu dang cha y d6 13, dbi twong vi pham phép luat vé BHTN khong chi
bao gdbm NSDLD, NLD ma con ¢6 thé 1a cac ca nhan co tham quyén trong viéc tiép
nhan, xét duyét hd so huong BHTN. Tuy ddi twong nay khong truc tiép duge huong
loi tir cac hd tro, nhung ho co thé khong lam tron chirc trach dugce giao khién viéc chi
tra trg cap bi cham tré, hodc ho cling c6 thé gay khé khin cho NLD dé truc loi. Do do,
quy dinh ché tai xir li vi pham v&i nhitng ca nhan c6 tham quyén tiép nhéan, xét duyét
huong BHTN 1a viéc 1am can thiét nham bao dam phap luat vé BHTN duoc trién khai
nghiém minh, hi¢u qua.

Céc ché tai xtr Iy ma phéap luat vé BHTN dua ra ciing can dugc cin nhic dé phu
hop voi diéu kién kinh té - x4 hoi va hé thdng co so ha tang, cong nghé thong tin cia
mdi qubc gia. Cu thé, néu mirc ché tai xtr phat vé BHTN qua thap so véi diéu kién
kinh té - xa hoi sé khong tao ra tinh ran de, phong ngtra. Nguoc lai, néu muc xur phat
qua cao so véi diéu kién kinh té - xa hoi, két hop véi cong tac tuyén truyén, phd bién
phap luat vé BHTN & mot s6 noi chua thuc sy hiéu qua, sé khién nguoi lao dong va
doanh nghiép s& c6 tam li e ngai khi tham gia BHTN. Cac ché tai xtr ly vi pham vé
BHTN can duoc can nhic dé phu hop véi hé thdng co so ha ting, cong nghé thong tin

vi day 1a diéu kién quan trong phuc vu cho viéc phat hién vi pham. Trong béi canh
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bung nd cong nghé thong tin hién nay, rat nhiéu vi pham phap luit vé BHTN chi ¢6

thé duoc phat hién khi c6 mot co s¢ dir licu sb va cac cong cu tra cuu, quan 1y hién
dai. Néu hanh vi vi pham dugc ghi nhan trong phap luit vé BHTN nhung thuc té
khong c6 cong cu dé phat hién, xt 1y vi pham thi quy dinh d6 s& khong dam bao tinh

kha thi va khong dem lai hiéu qua trong thuc tién.
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Két luin chwong 2

Tur viéc phéan tich dinh nghia that nghiép, bao hiém that nghiép va phap luat
BHTN theo quy dinh cta qudc té va quan niém cac hoc gia trong nudce, chuong 2 cia
luan 4n da dua ra khai niém cua phép luat vé BHTN. Cung véi d6, dic diém, vai tro,
ndi dung cua phéap luat BHTN ciling dugc luan an lam r6.

Dua theo quan diém cua Dang vé hoan thién hé théng phap luit va nhimg van
dé 1y luan chung vé phap luat, luan an di x4y dyng tam tiéu chi dé danh gia mic do
hoan thién cua phap luat BHTN d6 la: tinh chinh tri, tinh twong thich voi chuan muc
qudc té, tinh toan dién, tinh thong nhat, tinh phu hop, tinh 6n dinh, tinh minh bach,
tinh chuan muc vé k¥ thuat 1ap phéap, tinh phong ngtra that nghiép tir xa va kip thoi
khic phuc tinh trang that nghiép. Céc tiéu chi nay 14 cong cu quan trong dé danh gia
thuc trang phap luat BHTN Viét Nam hién hanh tai chuong 3. bé cong tac hoan thi¢n
phap luat BHTN dat hiéu qua cao, cac diéu kién dam hoan thién phap luat vé BHTN
cling can dugc quan tim, bao gom diéu kién vé chinh trj - phép 1y, diéu kién vé nhan
luc va diéu kién vé kinh té.

Dé c6 co sé cho viée so sanh, danh gia thuc trang phap luat BHTN Viét Nam &
Chuong 3, luan an da lya chon phap luat BHTN cua ra ba qubc gia 1a Puc, Trung
Qudc, Thai Lan dé nghién ciru va chi 16 nhiing gia tri c6 thé tham khao cho qua trinh

hoan thién phap luat BHTN & Viét Nam hién nay.



86
Chuong 3

QUA TRINH PHAT TRIEN VA THUC TRANG PHAP LUAT
VE BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM

3.1. QUA TRINH PHAT TRIEN CUA PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT
NGHIEP O VIET NAM

3.1.1. Ché @9 hd trg ngudi lao dong mit viéc 1am trwée khi cé quy dinh vé
bao hiém that nghiép

Trong giai doan tor ndm 1945 dén truéc Pai hoi Dang lan tha VI nam 1986,
trong co ché ké hoach hoa tap trung, quan hé lao dong dugc biéu hién thong qua hinh
thire tuyén dung vao bién ché nha nudc subt doi, 1a quan hé truc tiép gitra Nha nude va
NLB. Céc xi nghiép, cong ty duoc Nha nudc giao ké hoach san xuit, giao nop san
pham va duoc phan bo chi tiéu str dung NLD. N6i dén that nghiép 1a mot khai niém xa
la v6i ché d6 x3 hoi chil nghia luc biy gid, né duoc xem nhu chi ton tai dudi ché do tu
ban chu nghia [69, tr.153]. Do do, van dé vé BHTN cling khong duogc dat ra trong thuc
tién va phap 1y.

Dé thic déy su phat trién cua thi truong lao dong sau Pai hoi Bang lan thu VI
nim 1986, Hoi dong Bo truong (nay 1a Chinh phu) dd ban hanh Quyét dinh sé
227/HPBT ngay 29/12/1987 vé viéc sap xép lai to chirc, tinh gian bién ché trong co
quan hanh chinh sy nghi¢p. Theo do, doi véi nhirng can by, cong nhan, vién chuc tu
nguyén xin thoi vige, thi khi thoi viéc duoc trg cép mdt 1an theo nguyén tac: ctt mdi
nam cong tac trong co quan Nha nuéc duge huong bang 01 thang luong va cac khoan
phu cép, tro cap (néu co). Dbi véi nhitng can bd, cong nhan, vién chirc dbi du ngoai
bién ché ma khong ty nguyén thoi viée thi co quan tam cho nghi viéc mot thoi gian dé
tu tim viéc lam. Thoi gian nghi viéc toi da dé di tim viéc lam 1a 12 thang va duoc
hudng 75% luwong kém phu cép, trg cip. Trong thoi gian nghi tim viéc, co quan, xi
nghiép co6 trach nhiém giup dog, tao diéu kién can thiét dé ho lién hé tim viéc lam.
Ngoai ra, ho con dugc quyén mua tiép tiéu chuan lwong thuc cho dén khi c6 viéc lam
moi, nhung tdi da ciing khong quéa 12 thang (thoi ky nay ¢ nudc ta con ché do phan phdi
lwong thuc). Néu sau 12 thang van khong tim duoc viée 1am thi giai quyét cho nghi viée

va hudng ché do nhu véi truong hop tu xin thoi viéc. Nhu vay, van dé that nghiép va xi
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1y that nghiép dbi voi nhimg nguoi 1am viée trong qudc doanh da chinh thirc dwgc dit ra

vé mat phap 1y tai Quyét dinh s6 227/HDBT nay.

Bit dau tir ndm 1989, khi Nha nude thue hién chinh sach hang hoa mot gia theo
co ché thi truong, triét dé xoa bo bao cap, 4p dung ché do tinh du gia tri cia tién
lwong, chuyén cac don vi kinh té qudc doanh sang hach toan kinh doanh thuc sy va
sap xép lai lao dong trong khu vuc Nha nudc, khi d6 tiép tuc c6 nhiéu NLD tré thanh
du thira. Trong bbi canh d6, Hoi ddng BO truong di ban hanh Quyét dinh sé
176/HPBT ngay 09/10/1989 vé sip xép lai lao dong trong cac don vi kinh té quéc
doanh. Pbi v6i nhitng NLD phai tam thoi nghi viéc trong 01 thang try 1én dén 03
thang thi duwoc hudng trg cap tam nging viéc tir ngudn cta doan nghiép. Néu kéo dai
trén 03 thang thi xem xét chuyén sang ché do thoi viée tro cip mot lan. Cac lao dong
ra 1am viéc ¢ cac khu vuc kinh té khac (ngoai qudc doanh) thi ciing dugc thuc hién ché
do tro cép théi viéc mot 1an. Ctr mdi nam cong tac lién tuc duoc tro cép 01 thang
lwong co ban cong phu cip (néu c6), tdi thiéu 1a 03 thang, Tro cip do don vi tra, nha
nudc trg gitp mot phan dbi véi cac don vi cd nhiéu khé khin, cin cir vao tig truong
hop cu thé nhung t6i da khong qua 50% sd tro cip.

Tiép theo d6, ngay 12/4/1991, Hoi dong Bo trudng tiép tuc ban hanh Quyét
dinh s6 111/HPBT vé mot s chinh sach trong viéc sap xép lai bién ché. Trong vin
ban nay, ndi dung chinh sach ddi vi NLD bi thoi viéc van duy tri nhu quyét dinh sb
176/HPBT ngay 09/10/1989, tuy nhién c6 bd sung thém mét sé quy dinh méi. Véi
nhirg nguoi thoi viée di xay dung cac ving kinh té méi theo du an dugc phé duyét,
thi dugc nhan thém 06 thang luong va phu cép, duoc cép tién tau xe va cudc van
chuyén. Véi nhitng nguoi théi viée dudi 45 tudi, néu ho ¢o6 yéu cau va kha nang hoc
nghé dé tim viéc mai, thi duge cép thém thém mdt khoan kinh phi hoc nghé trong 06
thang, turong duong vaéi gia 20 kg gao/thang.

DPén Quyét dinh sé 76/HPBT ngay 9/3/1993 ciia Hoi dong Bo trudng, do tudi
dugc hd tro hoc nghé khong con gidi han dudi 45 tudi nhu Quyét dinh s6 111/HPBT.
Ngoai ra, ngudi théi viée ¢ khu vuce nha nuée néu chuyén sang hoat dong kinh doanh
thi duoc vay vbn véi 1di suat wu dii tir quy viéc lam quéc gia, duoc vu tién dao tao

nghé theo cac chuong trinh du 4n viéc lam, va duoc giam hoic mién thué theo luat dinh.
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Ché d6 cho NLD trong cac thanh phan kinh té thoi viéc trudc khi cham dat

HPLP tiép tuc duogc quy dinh tai Piéu 25 Phdp lénh Hop dong lao déng ngay
30/8/1990 va Didu 19 Nghi dinh s6 165/HPBT ngay 12/5/1992 quy dinh chi tiét thi
hanh Phap 1énh HDLD. Theo d6, NLD khong duoc hudng ché do tro cip thoi viée khi
HPLP hét han; cham diat HPLD do 16i cia NLD; NLP dugc bau, bo nhiém giit cac
chtrc vu dan ctr trong hé théng chinh tri. Tro cép thdi viéc duge tinh trén co s tién
lwong va phu cap luong (néu co), tra tryc tiép mot 1an tir quy du phong cua don vi (do
NSDLD chi tra, khong 14y tir ngan sach nha nuéc). Budc phat trién moi trong hai vin
ban nay so véi cac vin ban trude d6 thé hién & viéc da cu thé hoa cac truong hop phai
thoi viéc ma mirc trg cap thoi viéc phu hop cho timg truong hop. Pic biét, quy dinh
“Néu NLD tir 45 tuéi tré 1én doi véi nam, tir 40 tudi tré lén doi véi nir ma da lam viéc
lien tuc tréen 5 nam voi NSDLP thi NLP duwoc tro ccfp thém it nhdt 02 thang tién
lwrong va phu cdp néu ¢6” da thé hién tinh nhan vian va phu hop, vi nhitng ddi tuong
NLD nay sé& gip kho khin hon rat nhiéu so véi NLD tré khi tim kiém viéc lam méi.
Ché d6 tro cip thoi viéc theo Phap 1énh HPLD va Nghi dinh sé 165/HPBT duoc
thuc hién trong 02 nam thi bai bé do B¢ luat Lao dong nam 1994 dugc ban hanh
nhung ndi dung ciia n6 da dugc ké thira va phat trién trong bo lut nay.

Ngay 23/6/1994, Quéc hoi khod IX thong qua B9 luat Lao dong, c6 hiu luc tir
01/01/1995. B¢ ludt Lao déng nam 1994 di quy dinh hai ché do hd tro cho NLD lién
quan dén viéc cham dat HPLD 1a trg cap thdi viéc (Piéu 42) va tro cip mat viéc 1am
(Diéu 17), cu thé nhu sau:

- Tro cdp théi viéc dugc ap dung d6i véi NLD da 1am viéc thuong xuyén cho
NSDLD tir 01 nim tré 1én va chdm dit HDLD. Viéc cham diit HDLD c6 thé theo thoa
thuan cta ca hai bén (NLD va NSDLD) hoic theo ¥ chi don phuong ctua mot bén déu
dugc hudng tro cip thoi viée, trir nhitg truong hop sau dy: (1) NLD ¢6 hanh vi trom
cép, tham 0, tiét 10 bi mat cong ngh¢, kinh doanh hodc c¢6 hanh vi khac gay thiét hai
nghiém trong vé tai san, loi ich ctia doanh nghiép; (2) NLD bi xir 1y ky luat chuyén
lam cong viéc khac ma tai pham trong thoi gian chua xoa ky luat; (3) NLD nghi viéc
dé huong ché do huu tri hang thang; (4) NLD cham duat HPLD da dugc huong tro cip
mat viéc 1am. Mdi nam lam viéc NLD dugc hudong muc trg cip thoi viée 1 nira thang
lwong cong phu cdp lwong. Thoi gian lam viée dé tinh tro cp thoéi viée dugc xac dinh

theo khoan 3 Piéu 14 Nghi dinh s6 44/2003/ND-CP.
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- Tro cdp mat viéc lam duge ap dung ddi véi NLD 1am viée cho NSDLD tir du

12 thang trd 18n, bi mat viéc 1am do doanh nghiép thay ddi co ciu t6 chic hoic cong
ngh¢ ma khong thé sép xép duoc viée 1am cho NLD. Cir mdi nam lam viéc NLD duoc
tra mot thang luong, thap nhat bang 02 thang luong. Tién luong lam cin cb tinh trg
cAp mat viéc, tro cip théi viée 1a tién lwong va phu cip theo HDLD, dugc tinh binh
quan cta 06 thang lién truéc khi cham dit HPLD (theo Piéu 15 Nghi dinh sb
114/2002/ND-CP). Ngoai ra, d6i v6i NLD lam viéc tai cac doanh nghiép nha nudc
cham dit HPLD do déi du doi du sau khi sap xép lai doanh nghiép nha nuéc, ho con
dugc hudng thém mat sb tro cép khac theo Nghi dinh s6 110/2007/ND-CP.

B6 luat Lao dong nam 1994 dugc stra ddi, bd sung vao cac nam 2002, 2006,
2007 va sau d6 tiép tuc dugc thay thé boi Bo luat Lao dong nam 2012 va B lut Lao
dong nim 2019. Trong nhitng van ban trén, cac quy dinh vé trg cap thdi viéc va tro
cAp mat viéc lam c6 nhiing thay doi nhét dinh, tuy nhién vin duogc duy tri va ké thira
tinh than cha dao, ké ca khi chinh sich BHTN di duoc ban hanh (thdi gian huong
BHTN sé khong duogc tinh vao thoi gian hudng tro cép thoi viéc, tro cép mat viéc
lam). Thyuc chat, ché do tro cép méat viéc 1am & Viét Nam cling c6 nhirng diém gén
gidng véi tro cap that nghiép trong BHTN. Tuy nhién, ché d6 trg cip mat viéc lam
chua thé hién diy dii y nghia cua ché ¢6 BHTN, méi chi dimng lai & viéc doanh nghiép
hd trg NLD tam 0n dinh cudc séng trude mat, nhung khong giup duge NLD tim duoc
viéc 1am moi dé tai hoa nhép thi trudng lao dong. Piéu d6 ciing c6 nghia 14 tinh trang
thit nghiép ctia NLD chua duogc giai quyét. Pay ciing 1a nhuoc diém chung cua cac
quy dinh vé hd tro NLD bi mat viéc 1am trude khi chinh saich BHTN dugc ban hanh &
nudc ta.

3.1.2. Phap luat vé bao hiém that nghiép theo Luit Bao hiém xi hdi nim
2006, chinh thirc c6 hi¢u lwe tir ngay 01/01/2009

Ngay 29/6/2006, Qudc hoi khoa XI nhat tri thong qua Luat Bao hiém xa hoi,
trong d6 c6 02 chuong riéng vé BHTN: chuong V - Bao hiém that nghiép (tir Diéu 80
dén Piéu 87) va Muyc 3 - chuong VI - Quy BHTN (tir Diéu 102 dén Piéu 105). Ciing
theo luat ndy, cac quy dinh vé BHTN chinh thtrc ¢6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2009. Su
kién nay danh diu thoi diém chinh sich BHTN lan dau tién duoc ap dung tai Vit
Nam véi ddy da y nghia cia nd: bu dip thu nhap trude mat cho NLD va hd tro NLD
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tim viéc lam dé tai hoa nhap thi trudng lao dong [41, tr.123]. Theo d6, BHTN cung véi

BHXH bt budc va BHXH tu nguyén dugc coi nhu ba tru ¢dt cia BHXH. BHTN duogc
quy dinh v6i1 03 ché 3o gém: tro cép that nghiép, ho tro hoc nghé va ho trg tim viéc lam.

Pé hudng dan thi hanh chinh sach BHTN theo quy dinh ctia Luat BHXH nam
2006, Chinh phti ban hanh Nghi dinh s 127/2008/ND-CP ngay 12/12/2008 quy dinh
chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 diéu cua Luat BHXH vé BHTN. Trén co s& do,
Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi dd ban hanh cic van ban: Thong tu sb
04/2009/TT-BLDTBXH ngay 22/01/2009 huéng dan thyc hién mot s6 diéu ciia Nghi
dinh sb sb 127/2008/NP-CP vé BHTN; Quyét dinh sé 1199/QD-LDTBXH nay
22/9/2009 cua Bo LDTBXH vé viéc thanh lap BHTN - don vi sy nghi€p cong lap truc
thudc Cuc Viéc lam; Cong van s6 4002/LDTBXH-VL ngay 22/10/2009 vé viéc trién
khai thuc hién chinh sach BHTN dén cac dia phuong.

Trong pham vi chirc niang, nhiém vy, quyén han ctiia minh, cic b nganh lién
quan ciing di ban hanh cac vin ban hudng dan lién quan dén viéc thuc thi chinh sach
BHTN: B Tai chinh ban hanh Thong tu s6 96/2009/TT-BTC ngay 20/5/2009 huéng dan
ché do tai chinh dbi véi quy BHTN; B Qudc phong ban hanh Théng tu s6 113/2009/TT-
BQP ngay 07/12/2009 huéng dan thyuc hién mot sd diéu ciia Nghi dinh s6 127/2008/ND-
CP cua Chinh phu vé BHTN trong quin d6i nhan dan Viét Nam.

Tuy nhién, chi sau mot thoi gian ngan trién khai chinh saich BHTN trén thuyc té,
mot s6 van dé bat cap da nay sinh. Pé phu hop hon véi tinh hinh thuc té, mot s6 quy
dinh da duoc diéu chinh, cy thé 1a:

- Ngay 16/10/2009, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hdi da ban hanh Thong tu
sO 34/2009/TT-BLDTBXH stra d6i, bd sung Thong tu s6 04/2009/TT-BLDTBXH.
Diém méi cua thong tu ndy 1a chuyén toan bo trach nhiém tiép nhan hé so dang ky
huong BHTN tir Phong Lao dong, Thuong binh va Xa hoi thuoc UBND cép huyén
sang Trung tam Dich vu viéc lam thudc S¢ Lao dong, Thuong binh va Xa hoi. Sy thay
d6i vé tham quyén theo quy dinh trén 1a phu hop, bai 18, chinh saich BHTN di khong
con don thudn 1 chi tra TCTN ma con gén voi cac hd trg tu van gi61 thi€u viéc lam
(cht yéu do TTDVVL thyc hién) va hd trg hoc nghé (TTDVVL chil tri, phdi hop trién

khai cung cac co s¢ dao tao nghé).
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- Ngay 25/10/2010, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da ban hanh Thong tu

s6 32/2010/TT-BLDTBXH thay thé Thong tu s6 04/2009/TT-BLDTBXH va Thong tu
s6 34/2009/TT-BLDTBXH. Thong tu ndy c¢6 mot sé quy dinh méi thuan loi hon cho
NLD: (1) NLD dugc tinh tron thang dong BHTN khi NLD da thyc hién HPLD hoéac
HDLV it nhat 01 ngdy lam viéc trong thang d6, déng thdi NSDLD va NLD di thuc
hién trach nhiém déng BHTN; (2) Trudng hop tam dimg huéng trg cdp thit nghiép
hang thang do NLD khong truc tiép thong bao vé viéc tim kiém viéc lam hodc bi tam
giam theo quyét dinh cau co quan nha nudc c6 tham quyén thi NLD van dugc hudng
trg cap that nghiép cua ca thang d6; (3) Quy dinh rd hon vé cach xac dinh NLD c6
viéc 1am, bi cAm dut huong trg cip that nghiép, vé cac 1y do NLD duoc coi 1a khong
chinh dang dé tir chdi nhan viéc 1am do Trung tdm Dich vy viéc 1am gidi thiéu, vé cac
truong hop ¢6 nhu cau chuyén noi nhan tro cap that nghiép; (4) Quy dinh cac truong
hop dic biét duge kéo dai thoi han ding ky that nghiép sau ngay ngay hét han dang ky
that nghiép; (5) Thay doi mtc hd trg hoc nghé cho NLP dang hudng tro cip that
nghiép bang murc chi phi hoc nghé trinh do so cip thay cho murc chi phi hoc nghé ngan
han dugc quy dinh trude day.

Sau khi nhitng quy dinh méi nay dugc thuc thi, mot sé van dé thuc té lai tiép
tuc nay sinh. Cac quy dinh vé BHTN tiép tuc ¢6 su diéu chinh 1an thir hai, cu thé la:

- Ngay 21/12/2012, Chinh pht ban hanh Nghi dinh s 100/2012/ND-CP sta
d6i, bd sung mot sd diéu ciia Nghi dinh s 127/2008/ND-CP ngay 12/12/2008 quy
dinh chi tiét va hudng din thi hanh mot sé diéu ciia Luat BHXH vé BHTN. Nghi dinh
nay c6 mot s6 diém mai noéi bat 1a: (1) Tang thoi han dang ky that nghiép cho NLD tir
07 ngay lam viéc trudc day 1én 03 thang ké tir ngdy bi mat viéc lam; (2) Piéu chinh
murc hd tro hoc nghé tuy theo mirc phi hoc nghé cua timg nghé thay vi chi bang mirc
chi phi hoc nghé ngén han nhu truéc day va thoi gian hd trg hoc nghé ciing duoc quy
dinh theo tig nghé nhung thoi gian toi da khong qua 06 thang; (3) B6 sung trach
nhiém cua NLD va NSDLP vé BHTN; (4) Khi nop hd so huéng BHTN, ngoai cac vin
ban cli, NLD con can xuét trinh s6 BHXH hodc ban xac nhan cua co quan BHXH vé
viéc dong BHTN; (5) Thoi gian nghi viéc huong ché do thai san, hoic om dau tir 14
ngay lam viéc trd 1én trong thang, khong huong tién lwong ma huéng tro cip BHXH

hozc tam hodn thyuc hién hop ddng, NLD khong thudc dbi trong tham gia BHTN; (6)
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Quy dinh chit ch& hon vé thdi han giai quyét thu tuc d6i v6i co quan lao dong va co

quan BHXH, tur viéc dang ky that nghiép, tiép nhan, xem xét, giai quyét ché do trg
cap, chi tra tro cap, hd trg hoc nghé.

- Ngay 01/3/2013, B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da ban hanh Thong tu
s6 04/2013/TT-BLDTBXH sira d6i, bo sung mot s6 diéu ctia Thong tu s6 32/2010/TT-
BLDTBXH d¢ phu hop vé6i quy dinh tai Nghi dinh 100/2012/NB-CP. Thong tu da sira
d6i hé théng miu bang va hudng dan cu thé cic diém moi cia Nghi dinh
100/2012/Nb-CP.

C6 thé noi, cac quy dinh vé BHTN trong Luat BHXH niam 2006 va cac vin ban
QPPL huéng dan chi tiét 1a mot budc tién dot phat vé mat tu duy va phap 1y vé van dé
BHTN ¢ nuéc ta. Tuy céac trg cip con don gian (voi 3 ché do chinh 1a trg cap that
nghiép, ho tro hoc nghé va ho tro tim viéc 1am) nhung da thé hién g6c nhin chinh xac
hon ciia Pang, Nha nuéc ta vé BHTN: BHTN khong chi bu dip thu nhap trudc mat
cho NLD ma con hd tro NLD tim viéc 1am dé tai hoa nhap thi truong lao dong, giai
quyét triét dé van dé that nghiép. Ciing can thay rang, cic van ban QPPL diéu chinh vé
BHTN trong giai doan nay c6 tinh on dinh réat thap, thuong xuyén thay doi trong thoi
gian ngan. Nguyén nhan 1a vi BHTN méi duoc ban hanh, trong khi cac quan hé xa hoi
lién quan dén BHTN trong giai doan hoi nhap qudc té, phat trién kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi chil nghia ludn c6 su thay d6i khong ngimg. Tuy nhién, nhitng diéu
chinh m&i nha nudc dua twong dbi phu hop, dap tng tot hon quyén loi cua NLD.

3.1.3. Phap luat vé bao hiém théat nghiép theo Luit Viéc 1am nim 2013,
chinh thirc c6 hi€u lwe tir ngay 01/01/2015

Sau hon 04 nam di vao cudc séng, xét théiy BHTN con han ché trong viéc thuc
hién dtng chtrc ning 13 chinh sach bao dam vé viée 1am, ngay 16/11/2013, Qudc hoi
khoa XIII di thong qua Luat Viéc 1am sé 38/2013/QH13, trong d6 c6 chuong riéng vé
BHTN (chwong VI). Cac ndi dung vé BHTN trong Luat BHXH nam 2006 s& hét hi¢u
luc ké tir ngay 01/01/2015.

Pé kip thoi dua cac quy dinh cia BHTN trong Luat Viéc 1am nam 2013 vao
thuc tién, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP ngay 12/3/2015 huéng
dan Luat Viéc 1am vé bao hiém that nghiép. Tiép sau do6, ngay 29/5/2020, Chinh phu
tiép tuc ban hanh Nghi dinh s6 61/2020/ND-CP stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Nghi
dinh s6 28/2015/NP-CP. Nghi dinh s6 61/2020/NP c¢6 mot s6 diém mai noi bat so véi
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Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP d6 1a: (1) Giam diéu kién vé sb lao dong c6 nguy co cit

giam 1a diéu kién huong hd trg dao tao, bdi dudng, nang cao trinh do k¥ ning nghé dé
duy tri viéc lam cho nguoi lao dong theo quy dinh tai Diéu 47 Luat Viéc lam; 2) Bb
sung thém cac truong hop dugc xac dinh 1a NLD dang dong BHTN theo quy dinh tai
Diéu 49 Luat Viéc lam; (3) B6 sung quy dinh vé& quy trinh xtr Iy khi NLD khong c6
cac gidy td xac nhan chdm diat HDLD khi nop hd so dé nghi huong tro cap that
nghi¢p, do don vi st dung lao dong khong c6 nguoi dai dién theo phap luadt va nguoi
dugce ngudi dai dién theo phap luat uy quyén; (4) B sung cac trudng hop NLD duoc
xéac dinh 13 c¢6 viéc 1am; (5) B6 sung mot s6 ndi dung chi tiét hon trong quy dinh vé hd
so dé nghi hé tro hoc nghé, vé thu tuc giai quyét ho so dé nghi hé tro hoc nghé.

Huéng din chi tiét cho Nghi dinh s6 28/2015/ND-CP va Nghi dinh s6
61/2020/ND-CP 1a Thong tu s6 28/2015/TT-BLDTBXH ngay 31/7/2015 cia Bo
LDTBXH huéng dan thuc hién Piéu 52 cua Luat Viéc lam va nghi dinh sb
28/2015/ND-CP. Cung véi d6 1a Thong tu s6 15/2023/TT-BLDTBXH sira d6i Thong
tu s6 28/2015/TT-BLDTBXH. Hai thong tu ndy quy dinh chi tiét vé thu tuc hudng céc
ché d6 hd trg BHTN.

Ngoai hai nghi dinh néu trén, Luat Viéc lam 2013 con c6 mdt sb van ban quy
pham phap luat c6 lién quan tryc tiép dén BHTN hién dang c6 hiéu luc la:

- Nghi dinh 30/2016/ND-CP ngay 28/04/2016 quy dinh chi tiét hoat dong dau
tu tlr quy bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép;

- Quyét dinh 17/2021/QD-TTg ngay 31/03/2021 quy dinh vé muc hd trg hoc
nghé dbi voi nguoi lao dong tham gia bao hiém that nghiép.

Ché dinh BHTN trong c4c van ban quy pham phap lut hién hanh di c6 nhiéu thay
d6i so v6i ché dinh BHTN trong Luat BHXH niam 2006. Nhimg thay d6i quan trong nhét
cu thé nhu sau:

- Vé doi twong tham gia BHTN: Luat Viéc 1am bo sung ddi tuong NLD lam viéc theo
HDPLD c6 thoi han tir 03 thang tré 1én ciing 13 d6i twong tham gia BHTN bit budc (theo luat
cii phai 1a NLD 1am viéc theo HDLD c6 thoi han tir dii 12 thang trd 1én). D6i véi NSDLD,
luét cii chi yéu cau tham gia BHTN bat budc di véi NSDLD ¢6 sir dung tir 10 NLD tro
1én, nhung luat Viéc 1am hién hanh khong phan biét s6 luong NLDP duoc sir dung 13 bao
nhiéu thi NSDLD déu phai tham gia BHTN. Nhu véy, dbi twong NLD, NSDLD c6 quyén
tham gia BHTN da duoc mé rong dang ké so voi Luat BHXH niam 2006.



94
- Vé cdc ché do BHTN: Luat Viéc 1am thay ddi tén “HO tro tim viéc” bﬁng “Hb

tro tu van, gid1 thiéu viée lam” nham rd ban chit cua hd trg nay, bao gém tu van viéc
lam (ndm bét so trudng, sé doan cua NLD, giup NLP hiéu duoc nhu ciu cua nha
tuyén dung, xu huéng chuyén dich viéc lam) va gidi thiéu viée lam (két ndi thong tin
gitta NLD va nha tuyén dung phu hop ning luc, nguyén vong cua NLD).

Pong thoi, Luat Viéc 1am hién hanh cling b sung thém ché do “Hd tro dao tao,
bdi dudng, nang cao trinh d6 k¥ ning nghé dé duy tri viéc 1am cho NLD (danh cho
NSDLD khi ¢6 nguy co cit giam mot s lao dong nhat dinh kém theo cac diéu kién
khac). Viéc bo sung ché 36 “Hd trg dao tao, boi dudng, nang cao trinh d¢ ky ndng
nghé dé duy tri viéc 1am cho NLD” 1a giai phap dua ra nham duy tri quan hé lao dong
6n dinh va phong ngira that nghiép tir xa.

Luat Vi¢c lam c6 thém cac quy dinh cu thé vé diéu kién dé duoc hd tro hoc nghé
(Luat BHXH niam 2006 trudc ddy khong c¢6 quy dinh). Mitc hd tro theo Quyét dinh
77/2014/QP-TTg duoc thay thé boi Quyét dinh sé 17/2021/QD-TTg. Theo Luat
BHXH 2006, mtc hd tro trude day bang mie chi phi hoc nghé ngin han theo quy dinh
phap luat vé day nghé. So véi quy dinh trong Luat BHXH niam 2006, mirc hd trg hoc
nghé hién nay da duoc nang 1én dé khuyén khich NLD tham gia hoc nghé.

Ca Luat BHXH nam 2006 va Luat Viéc lam nam 2013 déu quy dinh mtrc huéng
TCTN hang thang “Bang 60% mitc binh quan tién lwong thang dong BHTN cua 06
thang lién ké trude khi that nghiép”. Tuy nhién, Luat Viéc lam quy dinh thém muc tdi
da “khong qua 05 1an muc luong co s& ddi v6i NLD thudc ddi tuong thuc hi¢n ché @6
tién lwong do Nha nuéc quy dinh hodc khong qua 05 1an mic luong tdi thiéu vang”.
Quy dinh mutrc huong TCTN tbi da nham khuyén khich NLD tich cuc tham gia hoc
nghé, tim kiém viéc lam va khong v lai vao tién trg cip.

Nhin chung, nhitng quy dinh hién hanh trong Luét Viéc lam ndm 2013 va cac van ban
QPPL huéng dan thi hanh vé BHTN da co ban khic phuc duoc mot sb diém bt cap trong
Luat BHXH trudc day nhu: Mo rong dbi tuong tham gia BHTN; B6 sung thém ché do hd tro
dao tao, bdi dudng, nang cao ki ning nghé dé duy tri viéc 1am cho NLD thong qua NSDLD;
Bo ché do huong trg cép moét lan, thay vao do la bao luu thoi gian ddng BHTN cho nhiing lan
huong tiép theo; Bo thii tuc ddng ky that nghiép va NLD c6 thé ndp ho so dé nghi hudng tro
cap that nghiép & tit ca TTDVVL cép tinh noi NLD mudn nhan trg cap that nghiép; Bo sung

thém céc trudng hop duoc mién khong phai thong bao tim kiém viée 1am hang théng.
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Qua viéc phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién cua phap luat BHTN tai

Viét Nam, chiing ta c6 thé rut ra nhitng xu hudng phat trién cta phap luait BHTN &
nude ta d6 1a: dbi twong c6 quyén tham gia BHTN c¢6 xu hudng ngay cang mé rong
nhim mé rong mang ludi ASXH va dam bao an toan quy BHTN. Cac ché d6 BHTN
cling c6 xu hudng dugce bd sung nham thu hut NLD tham gia va day manh kha nang
phong ngira that nghiép cua chinh sach BHTN. Cac quy dinh vé quan 1y quy BHTN
ngay cang chit ch& dé dam béao thu — chi quy BHTN dung d6i twrong, ding dinh murc,
tranh that thoat quy BHTN.

Tir 2009 dén nay, cac quy dinh vé BHTN di c6 nhiéu thay d6i, ma thay dbi
quan trong nhét dugc danh dau bﬁng su ra doi cua Luat Viéc lam nam 2013, trong do
BHTN duoc quy dinh mot chuong riéng, thay thé quy dinh vé BHTN trudc d6 tai Luat
BHXH nam 2006. Su diéu chinh cac quy dinh vé BHTN tr Luat BHXH sang Luat
Viéc 1am thé hién su thay ddi co ban vé nhan thirc cua Viét Nam vé chinh sich BHTN:
BHTN khong chi don thuan 13 chinh sach bao hiém dé bu dap thu nhap trude mét cho
NLB, 14 con 1a yéu té cdu thanh trong chinh sach viéc 1am, gan két chit ché voi cac
chinh sach viéc 1am khac nham dat muc tiéu phong ngira va khic phuyc tinh trang that nghiép.

3.2. THUC TRANG PHAP LUAT BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET
NAM VA THUC TIEN THU'C HIEN

3.2.1. Thuc trang cic quy dinh vé ddi twong va hinh thirc tham gia bao
hiém that nghiép va thyec tién thue hién

Vé wu diém, phdp ludgt BHTN did ngay cang mé réng doi twong cé quyén
tham gia bio hiém thit nghiép dwéi hinh thivc bao hiém thit nghiép bdt bugc, thé
hién tinh twong thich véi phdp ludt quoc té va tinh phii hop véi diéu kién thuwe tién
tai Viét Nam hién nay.

Tir khi ché dinh vé BHTN dugc ban hanh & Viét Nam cho dén nay, BHTN chi
¢6 mot hinh thirc tham gia duy nhat 1a BHTN bat budc ma khong c6 hinh thiee BHTN
tu nguyén. Tuy nhién, so vdi ché dinh BHTN trong Luat BHXH nam 2006, ché dinh
BHTN hién hanh da c6 sy md rong vé doi tuong dugc bdo v¢, ca phia NLD va
NSDLBD. Cu thé, d6i tugng NLD tham gia BHTN theo Luat BHXH nam 2006 chi bao
gém NLD 1a cong dan Viét Nam lam viéc theo HDLD hoic HPLV ma cic hop dong
nay khong xac dinh thoi han hodc xac dinh thoi han tir da 12 thang dén 36 thang (Diéu
80). Con theo Diéu 43 Luat Viéc 1am hién hanh, ngoai nhitng d6i twong NLD néu trén
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con ¢ dbi tuong NLD lam viéc theo HDLD mua vu hodc theo mot cong viéc nhét

dinh c6 thoi han tir du 03 thang dén dudi 12 thang. Pbi voi NSDLD, luat cii chi yéu
cau tham gia BHTN bét budc ddi véi NSDLD ¢6 str dung tir 10 NLD tré 1én, nhung
luat Viéc lam hién hanh khong phan biét ) lugong NLD duogc sur dung 1a bao nhiéu thi
NSDLD déu phai tham gia BHTN.

Péi twong dugc huong chinh sach BHTN duoc mé rong ca dbi véi NLD va
NSDLD nhu hi¢n nay 1a mot diém tién bd cta phép luat BHTN hién hanh béi cac 1y do sau:

M@t la, thé hién su tuong thich cta phap luat BHTN Viét Nam véi phap luét
quéc té vé dbi twong duge bao vé. Theo Piéu 2 Cong wéc C44 nam 1934 ciia ILO vé
phong chong that nghiép [50], nhitng nguoi duge bao vé 1a nhimmg NLD 1am cong an
lwong cho chi st dung lao dong. Ngoai ra, tuy theo diéu kién ciia minh ma mdi quc gia
6 thé mé rong dén cac ddi tuong nhu nguoi gitp viée gia dinh, NLD lam vi¢c tai nha,
lao dong theo mua vy, cong nhan vién chirc nha nude, NLD c6 thu nhap cao c6 nhu cau
tham gia dé tu phong ngira rii ro mat viéc, lao dong tré sap du tudi lao dong, thanh vién
trong gia dinh chi st dung lao dong, ngudi qua tudi lao dong; khong ap dung ddi véi
thuy thi, nguoi 1am ngu nghiép, nong nghiép (Piéu 2).

Theo Céng woe C102 nam 1952 ciia ILO vé san ASXH [51], nhitng ngudi dugc
bao vé bao gdm: nhitng ngudi lam coéng an luong dugc quy dinh, tong sb it nhit toan
bd nhitng nguodi lam cong adn luwong hodc moi nguodi thuodng trd ma phuong tién sinh
song khi truong hop bao vé xay ra khong vuot quéa gidi han quy dinh, hodc bao gdm
nhitng nguodi lam cong an lvong lam viéce trong cac co s¢ cong nghiép dang sir dung
20 ngudi tro 1én (Piéu 21).

Theo Céng wéc C168 niam 1988 vé xiic tién va bao vé viéc lam chéng that
nghiép [52], nhitng nguoi dugce bao vé 1a nhiing nguoi c6 kha nang lao dong nhung bi
that nghiép toan phan do khong c6 viéc lam phu hop din dén mat ngudn séng. Ngoai
ra, mdi nudc tham gia phé chuan cong udc c¢b ging dé md rong su bao vé ddi voi mot
sO truong hop mo rong (nhu mét tién lwong do that nghiép timg phan vi nguyén nhan
tam thoi giam bot cong viéc binh thudng, bi dinh chi hodc gidm bot thu nhap ma
khong c6 bat cr sy gian doan nao trong mbi lién hé voi viée 1am bdi cac 1y do kinh té,
cong nghé, co cdu) va cb ging tra thém trg cip cho nhitng NLD 1am viéc khong tron

gid dang cb ging tim kiém viéc 1am toan thoi gian (Piéu 10).
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Nhu vy, d6i tuong cdt 16i duge bao vé trong cac cong uée da phan 1a nhitng

ngudi 1am cong an luong cd quan hé lao dong, cac d6i tuong khac tuy theo diéu kién
ting nudc tham gia cong ude dé co thé mé rong bao vé (mang tinh khuyén khich,
khong bét budc). Ddi tuong dugce phap luat BHTN Viét Nam bao vé hién nay 13 nhiing
nguoi lam viéc theo HDLD c6 thoi han tor du 03 thang trd 1€n, ngoai ra con ¢6 ca vién
chtrc trong cac don vi sy nghi¢p cong 1ap. Quy dinh nay hoan toan phu hop véi tiéu
chuan chung cua quéc té vé dbi tuong dugc BHTN bao v€, tham chi con thé hién su
tién bo hon khi bo sung ca d6i tuong vién chirc ciing thude ddi twong tham gia BHTN
bt budc.

Hai la, s6 luong NLD lam viéc theo nhitng cong viéc ¢ tinh chat thoi vu (dudi
12 thang) ¢ nudc ta 1a khong nho, ¢ thé 14 sinh vién tranh thu thoi gian he di lam
thém, lao dong nong thon tranh thu thoi gian néng nhan Ién thanh phd tim viéc lam,
lao dong duoc thué ngan han trong nhiing giai doan cao diém nhung sau dé s& khong
con nhu cau. S6 lao dong nay khi dugc tham gia BHTN sé& day nhanh ti 1¢ tham gia
BHTN tai Viét Nam.

Bang 3.1. S6 nguoi tham gia BHTN trong twong quan véi lwe lwong lao

dong ca nwdc giai doan 2009 — 2024

Tong luc lwgng S6 nguoi Phan trim sé ngudi tham gia

Niam | lao ddng tir 15 tudi tham gia BHTN trén tong so lao dong
tré 1én (ngurdi) BHTN (nguoi) tir 15 tudi tré 1én (%)

2009 49.322.000 5.993.300 12.15

2010 50.473.500 7.206.163 14.28

2011 51.954.300 7.968.231 15.44

2012 52.616.600 8.269.552 15.72

2013 53.549.300 8.691.392 16.23

2014 54.040.700 9.219.753 17.06

2015 54.266.000 10.310.210 21.39

2016 54.482.800 11.061.562 23.18

2017 54.819.600 11.774.742 24.42

2018 55.388.000 12.680.173 26.00

2019 55.767.400 13.429.401 27.35

2020 55.140.000 13.270.000 27.47

2021 49.797.719 13.540.000 27.19

2022 45.958.948 14.330.000 31.18

2023 51.300.000 14.300.000 31.60

2024 51.900.000 16.100.000 34.18

Nguon: [26],[70]
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Qua bang 3.1 c6 thé thy, s lao dong tham gia BHTN giai doan tir nim 2009

(khi chinh sach BHTN chinh thirc ¢6 hiéu luc) dén 2019 ting déu qua cic nam, trung
binh mdi nim c¢6 670.000 ngudi tham gia méi, toc do ting binh quin hang nim la
12.4%. S6 lao dong tham gia BHTN ting manh hon ké tir 2015 - thoi diém ché dinh
BHTN trong Luat Viéc [am nam 2013 chinh thirc c6 hi¢u lyc. Pén nam 2020, sb nguoi
tham gia BHTN giam 1a do anh huong béi dai dich Covid-19, nhiéu doanh nghiép phai
dirng hoat dong khién nhiéu nguoi lao dong bi mét viéc 1am, dan dén s6 ngudi tham
gia BHTN giam, tuy nhién van ting hon 2,2 1an so v&i nam 2009 - nam dau tién thyc
hién BHTN. Pén nam 2022 ty 1 nay 1a 31,18%, vuot so v6i muc tiéu dit ra tai Nghi
quyét s6 28-NQ/TW (dén nam 2021, khoang 28% luc lugng lao dong trong do tudi
tham gia BHTN). Két qua thuc tién trién khai thuc hién cho thay, su thay d6i trong
quy dinh vé d6i tuong tham gia BHTN giup mo rong déng ké s6 nguoi duoc phap luat
BHTN béo vé, thé hién tinh phu hop véi diéu kién thuc tién tai Viét Nam hién nay.

Vé han ché, cic quy dinh vé déi twong va hinh thirc tham gia BHTN hi¢n
hanh vin chwa thwe sw twong thich véi cdc diéu wéc quoc té ma Vigt Nam la thanh
vién, chwa ddp ikng tinh chinh tri vé muc tiéu tham gia bdo hiém thit nghiép ma
Ding di dé ra.

bang ta nhitng ndm g::in day dac bi¢t quan tam dén van dé an sinh xa hoi, da
ban hanh riéng mot chinh sach vé van dé nay. Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23
thang 5 nam 2018 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII vé “Cai cach chinh
sach BHXH” (trong d6 c¢6 BHTN) dd dua ra danh gia: “Chinh sich bdo hiém that
nghiép chwa thwc sw gdn voi thi truong lao ddng, méi tdp trung nhiéu cho khu vuc
chinh thirc, chwa co chinh sach phu hop cho khu vuc phi chinh thirc (noi nguoi lao
dong dé bi ton thiong), con ndng vé gidi quyét tro' cdp that nghiép, chwa chii y thod
ddng dén cdc gidi phdp phong ngira theo théng 1é quéc té.”. Nghi quyét ciing dé ra
muc tiéu myc tiéu bao pha BHTN 13 35% dén nim 2025 va 45% dén nam 2030 ma
Pang da dé ra [3].
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Don vi tinh: nghin nguoi
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Biéu d6 3.1. S6 lao dong trong doanh nghiép va khu vire phi chinh thire
vao quy IV giai doan 2021 — 2024
Nguon: [70].

Péi tuong dugc phap luat BHTN bao v¢ hién nay chi bao gém nhitng NLD c6
quan hé lao dong chinh thirc, trong khi s6 lwong lao dong & khu vuc phi chinh thic
méi 1a luc lugng chiém déng dao trong luc luong lao dong. Qua biéu do 3.1 cho théy,
luc lugng lao dong & khu vuc phi chinh thirc ludn chiém da sb trong téng luc luong
lao dong (khoang ¥%). Trong nhitng nim gan déy, do anh hudng ctia dich Covid-19, luc
luong lao dong lai cang cé xu hudng giam dan & khu vuc lao dong khu vuc chinh thirc,
tang nhanh & khu vuc phi chinh thtc (dic biét 1a ¢ khu vuc ndng thén). Thyc té ndy c6
thé khién ti 16 NLD dugc phép luat BHTN béo v¢ trén téng s6 luc lugng lao dong sé&
nguy co giam dan néu van giit nguyén quy dinh vé dbi twong tham gia BHTN bit budc
nhu hién nay, anh huéng dén muc tiéu vé d6 bao pha BHTN ma Pang di dé ra.

Mot s6 bao cao qudc té chi ra rang, ddi voi chwong trinh BHTN, pham vi bao
hiém nén duoc 4p dung cho cang nhiéu lao dong cang tdt, cho du ho lam viéc cho
nhitng NSDLD nho, vira hay 16n. Tuy nhéan dinh ré’mg viéc xéc dinh tinh trang viéc 1am
va thu nhap cua lao dong khu vuc phi chinh thuc 1a khé xac dinh, nhung bao cdo van
nhan manh: céc linh vuc hoat dong khu vuc phi chinh thirc van c6 mot sb linh vuc
thiét yéu can duoc bao trg that nghiép nhat [101].

Déi twong tham gia BHTN hién nay & Viét Nam ciing khong bao gém nhing
NLD la cong dan nude ngoai, dang lam viéc tai Viét Nam theo HDLD. biéu 6 Cong
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udc sd 168 cua ILO quy dinh “Mdi thanh vién phdi dam bdo déi xir binh dang doi véi

tat cd nhitng ngwoi dwoc bdo vé, khéng phdn biét doi xir dya trén ching téc, mau da,
gidi tinh, ton gido, quan diém chinh tri, nguon goc quoc gia, quoc tich, nguon goc dan
toc hoac xa hoi, khuyét tdt hodc tudi tac”. Trong mot cong trinh nghién ctru vé BHTN
tai Chau A ciing chi ra ring, Viét Nam 13 qudc gia duy nhat trong sé 14 quéc gia duoc
Iira chon nghién ctru khong bao dam quyén dugec BHTN cua ddi twong lao dong di cu
nudc ngoai [91, tr.7].

Pbi twong NLD 13 nguoi nude ngoai dang lam viéc tai Viét Nam theo HDLD
hién nay duoc quyén tham gia BHXH bat budc, nhung lai khong dugc tham gia
BHTN. Thuc trang ndy cho thy phap luat vé BHTN tai Viét Nam chwa dam bao tinh
théng nhat v6i phap luat vé BHXH trong cing hé théng phéap luat vé ASXH.

Pbi tugng can bd, cong chirc tuy ciing ¢ quan hé lao dong nhung khong thudc
dbi tuong tham gia BHTN bat bude & Viét Nam hién nay. Mot ) nghién ctru nudc
ngoai ciing chi ra rang, gibng nhu Viét Nam, nhan vién chinh phu & Argentina, Chile,
Nhat Ban, Han Qudc va Thai Lan cling bi loai trtr tham gia BHTN bat bude vi da duoc
dam bao viéc 1am & nhiing cach khac nhau. Tuy nhién, trong bdi canh sap xép, tinh
gon t6 chuc bod may trong hé théng chinh tri tai Viét Nam dang dién ra manh mé, triét
dé nhu hién nay, doi tuong can by, cong churc van c6 nhiéu nguy co bi mét viéc 1am do
yéu cau khach quan. Bén canh d6, can bg, cong chuc ciing cé thé bi budc phai thoi
viéc néu hai nam lién tiép bi danh giad khong hoan thanh nhiém vu theo Luat Can bo,
cong chue hién hanh, khong con dugc dam bao viéc lam subt doi nhu trude day. Diéu
11 cia Cong udc sé 168 thuong yéu cau cac qudc gia bao phu 85% tong sd ngudi lao
dong, bao gdm ca cong chire trir khi nhom nay duoc ludt phap quéc gia bao vé theo
cach khac [91, tr.11]. Do d6, d6i tuong cong chirc nha nude hién nay can dugc co
quyén tham gia BHTN (c6 thé dué6i hinh thtrc tu nguyén) dé duoc bao dam viéc 1am,
tang dién bao phit BHTN theo muc tiéu ma Nghi quyét 28/NQ-TW da dé ra va phu
hop véi khuyén nghi tai Cong udce sé 168 ciia ILO.

Mot sd bao céo ciia cac to chirc qudc té khi phan tich mbi quan hé gitta chinh
sach BHTN véi chinh sach thué va hanh vi ctia doanh nghiép, NLD da chi ra réng, mot
chinh sach BHTN t6t hon 1a mot chinh sach c6 thé d& dang mo rong hon vé pham vi

tiép can va muc do rong rai dé tdng cuong bao hiém ma NLD can trong mot nén kinh
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té ddy bién dong [108, tr.15]. Theo d6, khi phap luat BHTN Viét Nam c6 thé mo rong

bao vé nhiéu d6i twong hon thi khong chi 1a sy gia ting vé ddi twong tham gia, ma con
dam bao an toan quy cho quy BHTN - vdn hoat dong theo nguyén tic 1y sé dong bu
s6 it. Thong qua cac diéu kién vé diéu kién hudng, chinh sich BHTN xac dinh ai sé& 1a
ngudi du diéu kién dugc bao vé khoi nhirng ca sdc cua thi truong lao dong, nghia 1a
mé rong d6i tuong c6 quyén dugc bao vé nhung s& thit chit vé didu kién hudng hd
trg. Mot bao cao khac ctia Michel Bédard va John Carter cling chi ra rang, tir goc do
tai chinh, tinh bén viing ciia quy bao hiém viéc 1am s& dat duoc bang cach md rong
pham vi bao hiém t6i da nhat c6 thé. Ngay ca nhitng NSDLD c¢6 lich sir viéc lam 6n
dinh nhat cling s& duogc huong loi tir viéc ap dung rong rdi nhat co thé chuong trinh
bao hiém viéc lam, do chuong trinh nay s& ngin chin nhitng xao trén thi truong lao
dong ¢ dia phuong hoac khu vuc [101].

3.2.2. Thuc trang quy dinh vé cic ché dd bao hiém that nghiép va thue tién
thuc hién

Vé wu diém, phdp lugt vé cic ché dp BHTN tirng buéc dwoc bo sung, hoan
thi¢n dé dam bdo tinh twong thich véi phdp ludt quéc té va bdao dim tinh phit hop,
kha thi véi diéu kign thue tién tai Viét Nam.

Sy twong thich cta phap luat BHTN Viét Nam véi phap luat quc té thé hién
trén cac phuong dién:

- Vé cdc logi ché dg BHTN, phap luat Viét Nam hién hanh quy dinh cu thé trong
muc 2, muc 3 va muc 4 Chuong VI Luét Viéc 1am vé6i 10 Diéu (tir Diéu 47 dén Diéu
56) v6i 04 ché do, trong d6 c6 03 ché d6 cho NLD (ngoai ra ngudi dang hudng ché do
TCTN con dugc hudng thém ché d6 bao hiém y té) va 01 ché d6 cho NSDLD (gin véi
trach nhi¢m cta nguoi st dung lao dong trong dao tao, boi dudng, nang cao trinh d
k¥ nang nghé NLD). So vdi quy dinh trong Luat Bao hiém xi hoi nam 2006, Luat Viéc
lam nam 2013 d3 b sung thém ché d6 Hd tro dao tao nghé cho NLD.

So v6i phap luat Viét Nam, phap luat BHTN & Puc c6 thém HS tro thic day
khéi nghiép (hd trg vn dé tu do kinh doanh) [91]. Tuy nhién, hd trg twong ty nhu vay
da dugc Luat Viéc lam quy dinh nhu mét chinh sach riéng ngoai chinh sach BHTN.
Ngoai ra, nguoi tham gia BHTN & Dirc con dugc hd tro dong bao hiém huu tri. O Viét

Nam hién nay, ché d6 huu tri 1a mot ché d6 cia BHXH, viéc tham gia ché d6 huu tri 1a
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bét budc dbi v6i nhitng ngudi dang c¢6 quan hé lao dong. Trong diéu kién tai chinh quy

BHTN & Viét Nam hién nay, thiét nghi viéc dung quy BHTN dé chi tra cho quy huu tri
la khong phu hop. So véi Viét Nam, than nhan ctia nguoi tham gia BHTN ¢ Trung
Qudc con duge nhan H) trg mai tang phi néu nguoi that nghiép chét trong khi van con
13 ngudi huong tro cip that nghiép [57, tr.117]. HO tro nay ciing tvong ty nhu ché do
Tt tudt trong phap luat BHXH bt bude & Viét Nam hién nay. So véi Thai Lan, ché do
BHTN cua Viét Nam tham chi con ¢6 thém HJ tro dao tao, boi dudng, nang cao trinh
d6 k¥ ning nghé dé duy tri viéc 1am cho NLB. So sanh v&i phap luat cua cac qudc gia
trén thé gidi, dé dang nhan thy céc loai hd tro ctia phap luat BHTN ¢ nudc ta tuong
d6i day du.

- Vé diéu kién huong hé tro BHTN, Cong udc sb 44 cta ILO [50] quy dinh, mudn
duoc huong BHTN, ngudi that nghiép phai dap tng cac diéu kién sau: ¢6 nang luc lam
viéc va san sang lam viéc nhung hién tai khong c6 viéc 1am, cé dang ky tim viéc tai mot
co quan ¢ thim quyén do nha nudc quan 1y, c6 s BHTN dé ching nhan c6 tham gia
BHTN trong thoi ky du bi, trudc do khong tur v nghi viée vo ¢ hodc bi sa thai. Cong udce
s6 102 [51] quy dinh cac trudng hop duge huéng TCTN khi ho roi vao tinh trang gian
doan thu nhap do khong c6 kha nang dé tim mot cong viéc thich hop, trong diéu kién ho
c6 khd ning lam viéc va san sang 1am viéc (Piéu 20). Cong wéc C168 [52] khong quy
dinh cu thé diéu kién huong ma chi dua ra nhitng chi dan vé thoi gian dong gop: néu phap
luat qudc gia quy dinh quyén dugc nhan TCTN véi diéu kién hoan thanh mot thoi gian
lam viéc nhat dinh, thoi gian nay khong dugc vugt qué mirc can thiét. Mdi quéc gia phai
cb gang tinh toan murc thoi gian 1am viéc can thiét dbi voi tmg nghé nghiép cua nhing
NLP lam viéc theo mua vu (Piéu 20). Ngoai ra, Diéu 21 quy dinh viéc tir chi, tam ngimg
hodc giam muc huong néu ngudi that nghiép khong c6 mit tai lanh thd qubc gia, di tur
nguyén nghi viéc; dd ngimg 1am viéc trong thoi gian tranh chip lao dong; da cb ging dé
¢ duoc hodc da thu dugc loi ich bang cach gian 1an; da tir chéi mot cong viée thich hop
hodc dang nhan trg cép hd trg thu nhap khac. Nhin chung, ca ba cong uéce trén déu chi
khuyén nghi chi tra TCTN cho nhitng ddi tugng that nghiép khong tu nguyén (that nghiép
do tu nguyén s€ khong dugc chi trd), cung véi do 1a mot s6 diéu kién di kém dé ching

minh rang nguoi d6 dang that nghi€p va mong muon tim kiém vi¢c lam.
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Phép luat BHTN Viét Nam hién nay quy dinh diéu kién huong TCTN tai Diéu

49 Luat Viéc lam, cu thé: (1) Co tham gia HPLV, HDLD tu du 03 thang trd 1én va
chdm dat hop dong (trir cac trudng hop NLD don phuong chim dat hop dong va
huong lwong huu, tro cip mat stc lao dong hang thang); (ii) Pa dong BHTN tir du 12
thang tr& 16n trong thoi gian 24 thang trude khi chdm dit hop dong ddi véi truong hop
quy dinh tai diém a va diém b khoan 1 Diéu 43 cta Luit nay, hodc di dong BHTN tur
du 12 thang trd 1én trong thoi gian 36 thang trudc khi cham dat hop dong ddi véi
truong hop quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Piéu 43 cia Luat nay; (iii) P4 ndp ho so
huong trg cép thét nghiép tai trung tdm dich vu viéc lam theo quy dinh tai khoan 1
Diéu 46 cua Luat nay; (iv) Chua tim dugc viéc 1am sau 15 ngdy, ké tir ngay ndp ho so
huong bao hiém that nghiép (trir cac truong hop thuc hién nghia vu quan sy, nghia vu
cong an, di hoc tap c6 thoi han tir dii 12 thang trd 1én, chap hanh quyét dinh ap dung
bién phap dua vao trudng gido dudng, co sd gido duc bat budc, co sd cai nghién bat
budc, bi tam giam, chép hanh hinh phat tu, ra nuéc ngoai dinh cu; di lao dong ¢ nudc
ngoai theo hop dong; chét). Co thé thay, cac quy dinh nay phu hop véi cac cong udce
ctia ILO, dic biét 1a Cong udc C44 vé phong chong that nghiép.

Bén canh viéc dam béo tinh tuong thich véi phap luat qudc té, cac quy dinh vé
ché d6 BHTN con dam bao tinh phu hop, kha thi. Diéu nay thé hién qua viéc cac ché
doé BHTN ¢ Viét Nam hién nay tuong ddi da dang, khong nhiing hd tro dé khic phuc
rtii ro do that nghiép mang t6i (thong qua TCTN), ma con phan nao thé hién duoc vai
trd phong ngira riii ro (théng qua hd tro NSDLD néng cao k¥ ning nghé cho NLD dé
duy tri viéc 1am), giup ngudi that nghiép tai hoa nhap thi truong lao dong (thong qua
hd tro hoc nghé, hd tro tu van gi6i1 thi€u viéc lam). Viéc hd tro hoc nghé va tu van,
gidi thiéu viéc lam duoc thuc hién cho ca cac d6i twong khong du diéu kién huong
TCTN, da dong BHTN trong mot khoang thoi gian nhat dinh va c6 nhu cau dugc tu
van viéc lam, hd trg hoc nghé. Pay 1a mot bude tién 16n trong tu duy phap 1y vé
BHTN ¢ Viét Nam hi¢n nay.

Tinh phu hop, kha thi ciia nhém quy dinh vé cac ché d6 BHTN con thé hién
qua sd d6i tuong dugc thu huéng cac ché do BHTN khong nglmg ting qua cac nam,

dac biét trong giai doan bung phat dich Covid-19, cu thé 1a:
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Téng s6 ngudi ndp hd so huong TCTN trén ca nude nim 2022 1a 983.810

nguoi, ting gap 1,8 1an so véi nam 2015 (527.576 ngudi). Trong ca giai doan c6 tong
s6 6,33 triéu lugt nguodi nép hd so huong trg cip thit nghiép, binh quan ting
10,8%/nam. Trong giai doan co téng s6 6,21 triéu luot nguoi co quyét dinh hudng trg
cap that nghiép, binh quan ting 10,7%/nim. 100% ngudi lao dong hudng trg cap that
nghiép déu duoc co quan BHXH cip thé bao hiém y té theo dung quy dinh hién hanh,
tao diéu kién thuan lgi cho nguoi lao dong co thé kham chira bénh va sém trd lai thi
truong lao dong [11, tr.47].

Nam 2022 c6 2.225.758 lugt nguoi duge tu van, gid1 thiéu viée lam, tang gép
4,6 1an so v6i nam 2015 (473.791 luot ngudi). Trong ca giai doan c6 trén 11,77 triéu
lugt nguoi duoc tu van, gid1 thiéu viée lam, trong do6 1,43 triéu luot nguol duge gidi
thiéu va c6 viéc lam (chiém 12,2%) [11, tr.47].

Giai doan 2015-2022, ca nuéc co6 234.269 ngudi duge hd tro hoc nghé,
binh quan 29.284 ngudi/ndm. S6 ngudi duoc hd tro hoc nghé giam, nguyén nhan chi yéu
1a do dai dich COVID-19 tir nam 2020 dén nay nén nhiéu co sé gido duc nghé nghiép
phai tam ngung hoat dong, nhat 14 giai doan thuc hién gidin cach xa hoi [11, tr.48]. Hang
nim, hé thong TTDVVL di t6 chirc dao tao cho 200-300 ngan ngudi, trong dé cc trung
tam ty dao tao chiém trén 60% va lién két dao tao khoang 25%. Cac nganh nghé dao tao
chu yéu 1a ddo tao trinh d6 duéi 3 thang, so cap nhu: l4i xe, may cong nghiép, tin hoc vin
phong, trang diém, niu 3n, dich vu nha hang, khach san [11, tr.42] ...

Trong nhiing thang dai dich COVID-19 bung phat manh mé& nhat ¢ nudc ta tir
dau nam 2020 dén cudi nam 2021, thyc hién Nghi quyét s6 03/2021/UBTVQH15 ngay
24/9/2021 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé chinh sach hd tro nguoi lao dong va
nguodi st dung lao dong bi anh huong bdi dai dich COVID-19 tr Quy BHTN, Nghi
quyét 116/NQ-CP ngay 24/9/2021 ctia Chinh phti vé chinh sach hd tro ngudi lao dong
va nguoi su dung lao dong bi anh huong bdi dai dich COVID-19 tor Quy BHTN, da
kip thoi hod tro 346.664 don vi v6i 11.983.290 lao dong giam dong BHTN khoang
9.211 ty ddng; hd tro 12.968.992 lao dong véi sb tién hon 30.802 ty dong. Ngoai ra,
thuc hién Nghi quyét s6 24/2022/UBTVQH15 tiép tuc thuc hién chi tra hd tro nguoi
lao dong theo Nghi quyét s6 03/2021/UBTVQHI15, di giai quyét huong hd tro dbi véi
365.215 nguoi v6i s6 tién hon 1.034 ty dong [11, tr.48].
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Bén canh d6, phdp luit vé cic ché dp BHTN con mét sé quy dinh chuwa thé

hién ré tinh phong ngirva thit nghiép tiv xa ciia chinh sich BHTN, chwa thwc sw bdo
dim tinh phiy hop véi diéu kién thwe 16, chwa béo dam tot tinh twong thich véi phdp
ludt quéc té vé hé tro danh cho cdc doi twong lao dong dic thii. Cu thé nhw sau:

M5t la, cac ché d6 BHTN hién nay chua thé hién rd tinh phong ngira that
nghi¢p tir xa cta chinh sach BHTN. Muc ti€u cta chinh sach BHTN la phong ngtra
that nghiép va giap NLD nhanh chéng tré lai thi trudng lao dong sau khi bi that
nghiép, con viéc hd tro thu nhap trong thoi gian that nghiép chi 1a myc tiéu phuy c6 tinh
tinh thé. Phap luat vé BHTN hién nay chua thé hién rd muyc tiéu phong ngira that
nghiép, biéu hién ¢ cac khia canh sau:

- Céc quy dinh cia BHTN hién nay chii yéu thién vé chi tra ché do Tre cdp thit
nghigp cho nguoi that nghiép nham bao dam nhu cau sinh hoat tdi thiéu cho NLD sau
khi d4 bi that nghiép. Qua Bang 2.3 (Muc huong TCTN & mét sd qubc gia) co thé thay,
ti 16 chi tra TCTN & Viét Nam hién nay 1a 60% muc tién luong cuia NLD, twong dbi cao
so voi nhiéu qubc gia (Hoa Ky tir 25-55%, Canada 55%, Thai Lan va Han Qudc déu
50%...) [111, tr.153-170] nén mot bo phan NLD ¢6 tu tudng ¥ vao tién TCTN.,

Mitc huéng TCTN duogc duy tri trong sudt qué trinh huéng, trong khi mot s6
quéc gia muc hudng giam dan dé khuyén khich NLD phai tich cuc tim kiém viéc 1am.
Vi dy, theo phap luat BHTN Chile, thoi gian huéng TCTN dai nhat 1a 05 thang, thang
dau s& chi tra 50% ti 1¢ tién luong, ngay tir thang tiép theo s& giam dan 5% mdi thang
cho t&i khi con 30% vao thang thi nam. Ngudi that nghiép ciing khong duoc hudng
TCTN ngay sau khi that nghiép ma phai chd doi 01 thang ké tir thoi diém dang ky.
Trong khoang thdi gian 01 thang d6, ho s& phai tién hanh cac bién phap can thiét nhim
tai gia nhap thi truong lao dong nhu ding ky thong tin lao dong, duoc tu van viée lam,
tham gia hoc nghé [43, tr.70].

Diéu kién huéng TCTN, phap luat hién hanh chua quy dinh cu thé trudng hop
nao NLD duoc quyén tir chdi nhan cong viéc do TTDVVL gidi thiéu din dén tinh
trang nhiéu NLD ¢ tinh khong nhan viéc duogc gidi thi€u ma huong ndt tién TCTN.
Phép luat cac qudc gia phat trién thuong quy dinh chat ché vé vin dé nay. Phap luat
BHTN DBiic quy dinh nguoi dang hudng TCTN s& khong bat budc chdp nhan mot cong

vi¢c néu chi dugc tra it hon dang ké so voi mirc lwong doi chiéu lam can cr d€ tinh ché do
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that nghiép cho dbi twong: Trong 03 thang that nghiép dau tién, dé nghi viéc 1am véi mot

mirc lvong thip hon 20% muic lwong ddi chiéu s& duoc phép tir chdi; Trong 03 thang tiép

theo, mot dé nghi viéc 1am c6 mirc luong thap hon 30% ngudi that nghiép co thé duoc

phép tir chdi; Sau 07 thang that nghiép, ngudi that nghiép chi dugc phép tir chdi mot cong

viéc 1am néu murc lwong thip hon lvong that nghiép. Tuy nhién, ddi twong hudng ché do

that nghi€p tham chi phai chép nhan mot cong viéc tam thoi [72, tr.139].

Két qua trién khai thyc chi tra cac ché do BHTN tai Bang 3.2 ¢6 thé thdy, muc

chi tra cho TCTN lu6n chiém trén 90% tong muc chi tra BHTN. Muc chi tra cho HS

trg hoc nghé ciing chi chiém ty 1& nho so trén tong chi BHTN (dudi 2%). Tuy phap

luat co quy dinh vé ché d6 Hd tro bdi dudng, nang cao k¥ ning nghé nhung chua co

truong hop nao duge nhan hd tro trong thuc té.

Bang 3.2. Chi tra cac ché @9 BHTN giai doan 2010 - 2020

Noi dung chi tra BHTN (ty dong)

Hb tro
Tro ¢k Tuw vin boi
Nim thit Pl H5trg Déng gioi dudng, Tén
Y| hocnghd | BHYT | thiéu | néing cao g
nghiép cn 1s o
viéc lam | ky nang
nghé
2010 439,440 0,200 17,400 0 0 457,040
2011 1.075,300 0,630 55,810 0 0 1.131,740
2012 2.314,600 0,216 111,440 0 0 2.426,256
2013 3.361,620 3,960 155,430 0 0 3.521,010
2014 4.177,300 12,600 197,720 0 0 4.387,620
2015 4.539,670 33,510 206,740 0 0 4.779,920
2016 4.814,000 | 43,000 314,000 0 0 5.171,000
2017 7.514,000 68,000 353,000 0 0 7.935,000
2018 9.593,000 82,000 426,000 0 0 10.101,000
2019 11.503,000 | 162,000 | 511,000 0 0 12.176,000
2020 15.272,000 | 213,000 | 672,000 0 0 16.157,000
Tong | 64.603,930 | 619,116 | 3.202,540 0 0 68.243,586

Nguon: [26].
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- Quy dinh phap luat vé ché 6 Hé tro' hoc nghé chua phu hop nén chwa thu hut

su quan tdm ctia NLD. Mirc hd tro hoc nghé con twong ddi thap, chi hd tro hoc phi hoc
nghé, chwa c6 cac hd tro khac trong thoi gian hoc nghé (vi du chi phi n ¢, di lai, dung
cu hoc nghé. ..) [79]. Bén canh d6, phap luat BHTN hién hanh quy dinh thoi gian hd
trg hoc nghé cho NLD 1a 06 thang nhu hién nay 13 khong phu hop véi thue té dao tao
va nhu cdu nghé nghiép ciia NLD. Pay 1a khoang thoi gian qua ngin dé NLD hoc
dugc mot nghé méi mot cach thanh thuc, nhat 1a d6i véi nhitng nganh nghé doi hoi
chuyén mén cao trong thoi ky cong nghé sé va hoi nhap quoc té. Khong chi vay, ché
d6 hd trg hoc nghé hién nay méi chi tap trung giai quyét duoc nhu cau hoc nghé cho
nguoi that nghiép ma chua cé giai phap hd trg cho NLD dang c6 viéc lam nhung mong
mudn duoc phat trién k¥ niang nghé hoic hoc modt nganh nghé méi phu hop hon, co
trién vong hon (theo quy dinh hién hanh thi NLD chi duoc huéng hd tro hoc nghé sau
khi d3 bi cham dut HDLD, HPLV). Nhiing han ché trén cta phap luat BHTN din dén
NLD bi that nghiép khong min ma tham gia dang ky hoc nghé, nhét 14 v6i nhiing
nguoi cu tri xa co s gido duc nghé nghiép.

Quy dinh phuong thirc nhan hd trg hoc nghé thong qua co s day nghé ma
khong phai hd tro bang tién truc tiép cho NLD nhu hién nay ciing han ché rat nhiéu co
s day nghé tham gia vao chinh sach nay vi ho rat ngai thuc hién cac thu tuc hanh
chinh kém theo nhiéu diéu kién phai hoan tat, cho doi trong thoi gian dai dé duoc nhan
lai kinh phi hd trg, trong khi cac thi tuc day nghé phai dugc thuc hién ngay [16, tr.9].

Panh gid chung vé phap luat BHTN, tic gia dong tinh véi nhan dinh cia
Truong Thi Thu Hién rang, phap luat hién hanh chua phat huy duoc vai tro ctia HO trg
hoc nghé, trong khi ddy mai 1a giai phap cin ban, thiét yéu nhét caa chinh sach BHTN
[40, tr.20].

- Dbi v6i ché do Hé tro tw vin, gidi thigu viéc lam, phap luat BHTN hién nay
chua c6 quy dinh vé mot sb chi phi can thiét phuc vu cho hoat dong tu van, gioi thiéu
viéc lam nhu thu thap thong tin thi truong lao dong, thong tin nguoi tim viée - viéc tim
ngudi.... Thiéu sot nay gay kho khan vé tai chinh ddi véi cac TTDVVL trong to chirc
thuc hién phap luat, khién hiéu qua tu van, giéi thiéu viéc lam chua dat dugc két qua
nhu mong mubn. Bén canh d6, Luat Viéc 1am quy dinh ché do HO tro tu van, gioi

thiéu viéc 1am chi ap dung d6i voi NLD da cham diat HDLD/HDLV va c6 nhu cau tu
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van, gidi thiéu viéc 1am. Tuy nhién, trong thuc té c6 rat nhiu NLD dang tham gia

BHTN, tuy chua chim dit HDLD/HPLV nhung van c6 nhu cau duogc hd tro dé tim
kiém co hoi viéc lam phu hop hon véi kha ning, nguyén vong ciia minh. Béi 18, mot
trong nhitng cach tot nhat dé phong ngira that nghiép 1a kha ning linh hoat nghé
nghi¢p cua NLD trudc nhiing bién ddi cia x3 hoi. Mot sb doi tuong dac biét nhu
ngudi vira chip hanh xong hinh phat til, tuy khong tham gia BHTN nhung ciing rat can
dugc huong hd tro tu van gidi thiéu viéc 1am dé tai hoa nhap cong dong, tranh bi 16i
kéo tro lai vao cac t€ nan xa héi. Tuy nhién, phap luat BHTN hién nay chua quy dinh
ho 1a doi tuong dugc hudng hd tro tu van, gi61 thiéu viéc lam.

- Theo phap luat BHTN hién hanh, mdt trong nhiing diéu kién dé NSDLD duoc
huong Hé tro dao tao, boi dwéng, ning cao trinh dé ky ning nghé dé duy tri viéc
lam cho NLD 36 1a “NSDLP gap khé khan do suy giam kinh té hodc vi 1y do bat kha
khéng khdc budc phdi thay déi co cdu, cong nghé dan dén nguy co phdi cdt gidm sé
lao dong hién co tuw 30% hodc tw 30 lao dong tro lén doi véi NSDLP ¢6 sir dung duoi
200 lao ddng, tir 50 lao déng tré 1én doi véi NSDLD c6 sir dung tir 200 dén 1000 lao
dong, tir 100 lao dong tré 1én d6i véi NSDLP ¢6 sir dung trén 1000 lao déng, khong ké
lao dong giao két HPLP theo mia vu hodc mot cong viéc nhat dinh ¢6 thoi han dudi
01 thang”. Nhitng trudng hop duoc coi 13 bat kha khang bao gém: “Hda hoan, lii lut,
dong dat, song than, dich hoa, dich bénh lam thiét hai mot phdn hodc toan bo co so
vdt chat, thiét bi, may moc, nha xwong co xac nhan cua Chu tich Uy ban nhan dan
quan, huyén, thi xa, thanh pho”' truc thugc tinh noi nguoi sw dung lao dong bi thiét hai;
Thiee hién yéu cau cia co quan nha nwde c6 tham quyén vé viéc di doi hodc thu hep
dia diém san xudt kinh doanh” (Theo khoan 1 Piéu 47 Luat Viéc lam, Diéu 3 Nghi
dinh 68/2015/ND-CP, khoan 1 Diéu 1 Nghi dinh 61/2020/ND-CP). Mtc hd tro t6i da
01 triéu déng/ngu(‘yi/théng. Mtc hd trg cu thé duge tinh theo thang, thoi gian hoc thuc
té ciia tmg nghé hodc ting khoa hoc nhung khong qua 06 thang.

Co thé théy rﬁng, cac diéu kién dé NSDLD duoc huong hd tro nay hét strc chat
ché va hiém khi xay ra, trong khi mérc hd tro lai thp, ddn dén viéc NSDLD kho khin
trong vi¢c tiép can duoc vé6i ché do nay. Theo bao céo cua cac dia phuong, tinh toi hét
thang 6/2021, chwa c6 doanh nghiép nao duoc hd tro theo ché d6 nay [10, tr.19]. Nghi
quyét s6 68/NQ-CP ngay 01/7/2021 cta Chinh phu da ha thap diéu kién hudng nhung
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dén nay chi c6 c¢6 66 don vi dugc hd trg 38,87 ty dong tir ngudn Quy BHTN dé dao tao

duy tri viéc lam cho 8.230 nguoi lao dong [11]. Tuy nhién, chinh sach nay chi dugc ap
dung tir 01/7/2021 dén 30/6/2022 dé tam thoi tng pho vé6i cao diém dich Covid-19 tai
nude ta. Nhin chung, NSDLD van rat kho khan va khong min ma trong viéc tiép can
v6i ché do HO tro dao, boi dudng, ning cao trinh do k¥ ning nghé dé duy tri viéc 1am
cho NLD.

Panh gia vé ché do Ho dao tao, bdi dudng, ning cao k§ ning nghé dé duy tri
viéc 1am cho NLD, Poan Xuéan Truong ciing cho rang, ché do hd trg nay dang bi xem
nhe, cac quy dinh cta phéap ludt ciing nhu khau t6 chirc thuc hién phap luat BHTN
hién nay dang qua chu trong dén giai quyét hau qua sau that nghiép ma chua khuyén
khich, tao diéu kién dén viéc duy tri quan hé lao dong, phong ngira kha ning that
nghiép cho NLD [71, tr.8].

Tai phién hop thit 18 ctiia Uy ban Thuong vu Quéc hoi dién ra chiéu ngay 15
thang 12 nam 2022, 6ng Chu Manh Sinh, Pho Tong giam déc BHXH Viét Nam cho
biét, trong giai doan 2016 - 2021 toan qudc co trén 5 triéu luot ngudi giai quyét rat
BHXH mot 1an, chua tinh NLD cta B6 Qudc phong, B6 Cong an. S6 lwong nim sau
ludn cao hon niam trude, véi toc do trung binh ting khoang 11,6%. Riéng trong nim
2022, sb nguoi rat BHXH mét 1an 13 895.500 ngudi, ting 3,7% so véi cung ky nim
2021. Hon 98% trong s6 d6 1a nhitng nguoi di ngimg dong BHXH trong vong mot
nam, nghia 1a khong con tham gia vao quan hé lao dong [114]. Tinh trang rat BHXH
mot 1an dién ra pho bién trong thoi gian gan day xuat phat tir nhiéu nguyén nhan nhu:
phép luat BHXH tao diéu kién thun loi hon cho NLD dugc rat BHXH mdt 1an theo
nguyén vong, do tdc dong ti€u cuc cua dich Covid-19 khién doi séng cua NLD gap
nhiéu khé khan. Tham chi, cé nhiéu trudng hop bi mat viéc lam, NLD chi con co thé
trong chd vao rat BHXH mot 1an dé trang trai cho cudc song trude mat. Qua dé co thé
thay, néu phap luat BHTN c6 thé phat huy tot vai trd phong ngira that nghiép va gitip
NLD som c6 viéc lam trd lai thi tinh trang rat BHXH mot lan s& duoc han ché rat
nhiéu, NLD s& ¢6 co hdi huong thu cudc séng tot hon khi vé gia nhd duoc huong

luvong huu.
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Toém lai, trong cac ché 6 BHTN hién hanh, TCTN dang giit vi tri trung tm cia

chinh sach BHTN, chua phat huy dugc vai tro ctia cac ché d tro cap khéc, chwa cha y
thoa dang dén cac giai phap phong ngira that nghiép. Trong khi ¢4, TCTN chi 1a giai
phép tam thoi, con H tro hoc nghé va HS tro dao tao, bdi dudng, ning cao k¥ ning
nghé moi la cai géc cua chinh sach BHTN, hd tro 1au dai cho nguoi lao dong, giup ho
giam thiéu rui ro bi tai nan that nghiép trong twong lai. Phap luat BHTN hién nay chua
xay dung duogc chinh sich BHTN thanh chinh sach BHTN chu dong nhu: cac chuong
trinh bao dam viéc 1am, hd trg chuyén ddi viéc 1am va cac hd tro dot xuat khac.

Hai la, phap ludt BHTN hién hanh chwa bao dam tinh twong thich vdi cac
chudn muc ciia phdp ludt quéc té do chwa cé hé tro danh cho cdc doi twong lao
dong dac thu.

T6 chirc Lao dong quéc té (ILO) da thong qua Cong ude sb 88 vé td chire dich
vu viée lam va Cong ude sé 159 vé tai thich ung nghé nghiép va viéc 1am cho nguoi
khuyét tat... Nam 2019, Viét Nam di cong bd viéc gia nhap hai cong udc do. Tuy
nhién c6 lién quan truc tiép dén phap luat BHTN 1a Céng wéc s6 88 vé té chire dich vu
viéc lam va Cong woe so6 159 vé tdi thich g nghé nghiép va viéc lam cho nguwoi
khuyét tat. Trong d6, Cong udc s6 159 ciia ILO dua ra nhitng khuyén nghi hoan thién
cac thiét ché va thé thé cua thi truong lao dong Viét Nam theo hudng hi¢n dai, ddm
bao quyén ctia ngudi khuyét tat trong thi truong lao dong.

Phéap luat BHTN ¢ Viét Nam hién nay chua c6 nhitng quy dinh dic thu cho d6i
tuong ngudi khuyét tat dé phi hop voi Cong wdc sd 159 ma nude ta di gia nhap. Day
1a thiéu sot 16n caa phap luat BHTN Viét Nam hién hanh va can sém duoc khic phuc
nham bao dam tinh twong thich ctia phap luat BHTN véi cac chuan muc quéc té, dong
thoi, tao diéu kién thuan loi dé Viét Nam hoi nhap sau rong voi kinh té thé gidi tai cac
hiép udc song phuong, da phuong. Quan trong hon ca, viée bd sung cac quy dinh dic
tht cho NLD khuyét tat s& dam bao quyén duoc huong ASXH ctia moi cong dan Viét
Nam ma Hién phap nim 2013 da quy dinh.

Trong khi d6, phap luat BHTN tai nhiéu qudc gia hién nay di c6 quy dinh danh
riéng cho ngudi khuyét tat. Tai Han Qudc, chuong trinh 6n dinh viéc 1am ciia BHTN
cung cap cac khoan vay cho cic doanh nghiép dé nang cap co so vat chat nham
khuyén khich tuyén dung ngudi tim viée 13 ngudi khuyét tat. Tai Canada, chuong trinh

EI hd trg mot sb chuong trinh va dich vu vi¢c lam nham hd trg nguoi khuyét tat hoa
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nhap vao thi trudng lao dong thong qua Quy Co hoi danh cho ngudi khuyét tat, day la

chuong trinh tai trg cho céc t6 chirc nhiam hd trg nguoi khuyét tat chuan bi, kiém va
duy tri viéc lam hodc ty lam chi. Ngay trong khu vuc chau A, O Thai Lan, theo luit,
ngudi st dung lao dong c6 nghia vy phai thué mot ty 16 nhat dinh nhan vién khuyét tat
cua ho; tai Nhat Ban, doanh nghi€p c6 tr 200 lao dong trd 1én phai st dung it nhét
1,8% luc luong lao dong 13 nguoi khuyét tat [91, tr.31] ...

Khéng chi thiéu ving cac quy dinh dic thu di voi NLD khuyét tat, phap luat
BHTN hién hanh cling thiéu su quan tam dac biét ddi v6i NLD cho cac ddi tuong lao
dong nong thén va ving do thi hoa. Yéu cau ndy da dugc dit ra trong Chién luoc phat
trién kinh té - xa hoi giai doan 2011 - 2020 cua Pang: “Hoan thién hé thong chinh
sach, két hop chat ché cdac muc tiéu, chinh sach kinh 1é véi cde muc tiéu, chinh sach xa
hoi... Dcfy manh hé tro hoc nghé va tao viéc lam cho cac doi tuwong chinh sdach, nguoi
nghéo, lao dpng nong thon va viing dé thi hod” (muc IV, tiéu muc 7) [127]. Mot s6
cong trinh nghién cru clia nudc ngoai ciing chi ra rang, cac bién phap khuyén khich
lao dong nong thon va ving do thi hod cling 1a mot trong nhimg nguyén nhan khién ty
1¢ bao phit BHTN ¢ cac nén kinh té tién tién cao hon dang ké so véi cac nén kinh té
dang phat trién [92]. Do d6, viéc thiéu cac quy dinh dic thu danh cho cac dbi tuong
lao dong nong thon va vung do thi hoa 1a mot han ché cua phap luat BHTN, chua ddm
bao yéu cau vé chinh tri ma Pang cam quyén da dé ra.

Vé van dé phap luat BHTN hién nay tai Viét Nam chua co6 cac quy dinh hd tro
danh riéng cho nhirng d6i twong dic thu, Nguyén Hién Phuwong cho rang:

Cdc quy dinh hé tro wu dai danh riéng cho lao déng la ngueoi khuyét tGt, nguoi
dan téc thiéu s6, lao dong ndng thén va ving dé thi hod la can thiét nham dam
béo cong bang xd héi va thé hién tinh nhdn vén cia phdp ludt BHTN ciia nirée
ta. Tuy nhién, cdn ddc biét leu ¥ rang, nhitng ho tro wu ddi nay khéng phdi la
wu ddi vé giam mike déng hay ting mikc hwéng, thoi gian hiedng vi sé vi pham
nguyén tic cong bang trong déng gop - thu huong quy BHTN. Thay vdo do,
can tao dieu kién thudn loi dé nhitng doi twong nay du dieu kién tham gia vao
cang nhiéu ché dg hé tro BHTN cang tot, két hop véi d6 la cdc chinh sach wu
dai tao viéc lam, wu dai tuyén dung dé ho ¢6 thém nhiéu co héi viéc lam phu
hop vé6i nang lec cia ban than (Phong van PGS.TS. Nguyén Hién Phuong
(gidng vién Truong Pai hoc Luat Ha Noi) vao ngay 15/8/2023).
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Tao diéu kién thuén loi dé cac dbi tuong yéu thé dé dang tiép can vdi chinh

sach BHTN ciing 1a quan diém ma Poan Xuan Truong dong tinh. Cac hd trg trong
phap luat BHTN tai Viét Nam hién nay mang tinh “cdo bang” vé diéu kién hudng giira
cac dbi tuong, khong c6 sy vu dii riéng danh cho ddi twong lao dong dic thu khién ho
gip khé khin trong tiép can chinh sach BHTN. Trong thoi gian téi can ¢ nhing sta
d6i can thiét dé khic phuc han ché nay (Phong vain TS. Poan Xuin Trudng (giang vién
Truong Pai hoc Luat Ha Noi) vao ngay 15/8/2023).

3.2.3. Thue trang cic quy dinh vé thi tuc huéng bao hiém that nghiép va
thye tién thye hién

Vé wu diém, Ludt Viéc lam nim 2013 da c6 nhitng siva déi, bé sung cdc quy
dinh vé thii tuc hwéng BHTN theo hwdng dim bdo chit ché hon nhung cé loi hon
cho nhitng NLD cé dii diéu kién hwéng, dim bdo tinh phii hop va kha thi.

- Déi v6i thii tuc huéng ché @6 TCTN: Khi ché dinh BHTN trong Luat BHXH
nam 2006 m&i duoc trién khai thuc hién, cac VBQPPL huéng dan thi hanh quy dinh
thoi han dang ky that nghiép 1a 07 ngay, ké tir ngay chdm dut HDLD, HPLV [19]. Tuy
nhién, chi gan 03 nim sau do, thoi han ding ky that nghiép cia NLD di duoc ting 1én
dén 03 thang ké tir ngdy bi mat viéc 1am.[18] Thoi han 03 thang van tiép tuc duoc ghi
nhan trong Luat Viéc 1am nam 2013 hién hanh. Sy diéu chinh nay la phu hop baoi 1€,
thoi han 07 ngdy 12 qua ngin dé NLD tién hanh thu tuc dang ky that nghiép, tham chi
nhiéu NLD con chua kip tién hanh xong céc thu tuc dé cham dat HPLD & don vi sir
dung lao dong néu NLD gay khé khan. Khi kéo dai thoi han ding ky that nghiép 1én
03 thang, NLD c6 thém thoi gian dé kip tién hanh cac thi tuc can thiét. Quan trong
hon hét, NLD ciing c6 thoi gian dé suy nghi, tim kiém va lya chon vé viéc 1am méi
ctia minh. Rét c6 thé NLD sé& tim kiém duoc cong viéc méi phit hop trong thdi han 03
thang d6 ma khong phai tién hanh diang ky that nghiép dé huéng TCTN nira.

Luat Vi¢c lam hién nay bo thu tuc “Pang ky that nghiép voi t6 chirc BHXH”,
thay vao d6 1a thu tuc “Nop ho so huéng TCTN tai TTDVVL trong thoi han 03 thang,
ké tir ngdy chdm dit HDLD hoic HDLV”. Su thay d6i nay nham tao thuan loi vé tha
tuc cho NLD, tranh dé NLD phai di lai ndp hd so & nhiéu co quan khac nhau. Cung
v6i 46, quy dinh nay ciing thé hién su thay doi trong tu duy cua cac nha lap phap vé

chinh sach BHTN, trong d6, viéc tiép nhan va xir Iy hd so huéng TCTN da duoc giao
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tap trung vé mot ddu méi la TTDVVL, con co quan BHXH véi vai trd 13 co quan quan

Iy quy BHTN, chii yéu lam nhiém vu chi tra tién trg cap sau khi hd so di dugc phé
duyét. TTDVVL tr¢ thanh co quan c6 vi tri trung tam trong viéc t6 chuc thuc hién
chinh sdch BHTN dén NLD.

Néu Luat BHXH nam 2006 khéng c6 quy dinh vé thoi diém bat dau duoc
huéng TCTN thi phap luat hién hanh quy dinh cu thé thdi han xir Iy hd so, chi tra
TCTN cua timg cha thé ¢6 tham quyén trong ting budc xir Iy d¢ NLD duoc hudng
TCTN nham bao dam chi tra nhanh chéng, kip thoi cho ddi twong huong TCTN. Véi
cac hd tro BHTN, tinh kip thoi la yéu td quan trong dé chinh sach BHTN thuc su phat
huy dugc y nghia doi vi NLD.

Phép luét hién hanh quy dinh cac trudng hop khong phai truc tiép théng bao véi
TTDVVL noi dang huéng TCTN vé viéc tim kiém viéc 1am khi NLD 6m dau, thai
san, tai nan c6 gidy xac nhan ciia co s& kham bénh, chita bénh c6 tham quyén; truong
hop bat kha khang. Tuy nhién, NLD van c6 nghia vu théng bao cho TTDVVL noi
dang huong TCTN khi thudc 02 truong hop trén. Dac biét, NLD bi tam dung hudng
NCTN néu van con thoi gian duoc hudng theo quyét dinh thi tiép tuc hudng tro cp
that nghiép sau khi thuc hién nghia vu thong bao vé viéc tim kiém viéc lam hang thang
theo quy dinh. Nhirng thay d6i trén nham that chit quan 1y tinh trang viéc 1am cua cac
d6i twong huong TCTN, tir d6 c¢6 cac bién phap hd trg phu hop nhu hd tro hoc nghé,
hd trg tu van gidi thidu viéc 1am va tranh gy that thoat quy BHTN.

Luat Viéc 1am quy dinh cu thé hon vé cac truong hop khong duge hudng tro
cap that nghiép (NLD don phuong cham diat HDLD, HDLV trai phap luat, hoic NLD
dugc huong lwong huu, tro cAp mét stc lao dong hing thang). Pong thoi, phap luat
BHTN hién hanh ciing quy dinh cu thé hon vé cac trudng hop khong duge coi 1a “chua
tim dugc viéc lam” (thuc hi¢n nghia vu quan sy, nghia vu cong an; di hoc tap c6 thoi
han tir dii 12 thang tr& 1én; chap hanh quyét dinh ap dung bién phap dua vao truong
gido dudng, co s& gido duc bat budc, co sd cai nghién bat budc; bi tam giam; chip
hanh hinh phat ti; ra nu6c ngoai dinh cu; di lao dong & nude ngoai theo hop dong;
chét). Co thé thdy, cac quy dinh vé diéu kién huéng TCTN trong Luat Viéc 1am vira cu
thé hon, vira chat ché hon so v&i Luat BHXH nam 2006).
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Luat Viéc 1am bd sung cac truong thude dién chdm dut huong TCTN bao gom:

thue hién nghia vu cong an; di lao dong & nude ngoai theo hop dong; di hoc tap co thoi
han tir dii 12 théng tré 1én; bi toa an tuyén b mat tich; bi xir phat vi pham hanh chinh
v& hanh vi vi pham phap luat BHTN; bi tam giam. Dac biét, NLD sau khi chdm dut
huong TCTN thi van duoc bao luu thoi gian dong BHTN 1am cin cir dé tinh thoi gian
huong tro cap that nghiép cho 1an tiép theo khi di diéu kién hudng (theo luat BHXH
2006 thi sau khi chdm dit hwong TCTN, thoi gian déng BHTN truée d6 khong duoc
tinh dé huong TCTN 1an sau). Pay 1a quy dinh c6 loi hon cho NLD so véi quy dinh
trugc day trong Luat BHXH nam 2006 khi ma thoi gian dong BHTN tuong tng véi
thoi gian con lai ma NLD chua nhan TCTN duogc bado luu lam can cir dé tinh thoi gian
huéng TCTN cho lan huong TCTN tiép theo.

- Déi véi cde thi tuc hwong HG tro tw van, gioi thiéu viéc lam, HG tro hoc nghé,
Hb tro dao tao, boi dudng ndng cao trinh d6 ky ndng nghé dé duy tri viéc lam cho
NLD: Vé co ban, NLD s& hoan thién hd so theo biéu miu va gii truc tiép cho
TTDVVL noi dang ky huéng TCTN (d6i véi hd tro tu van, gi6i thidu viéc lam va hd
tro hoc nghé), NSDLD hoan thién Van ban dé nghi hd tro va Phuong an ddo tao, boi
dudng, ning cao k¥ ning nghé dé ndp truc tiép cho S& LDTBXH noi don vi st dung
lao dong dong tru so. Sau khi dugc xét duyét, co quan c6 thim quyén xét duyét s& phdi
hop véi co quan BHXH dé tién hanh chi tra hd trg va cac to chiic ¢ lién quan dé hd
tro NLD. Nhin chung, Luat Viéc 1am nim 2013 va cdc VBQPPL huéng dan thi hanh
d3 bd sung nhitng quy dinh twong ddi cu thé hon so véi Luat BHXH niam 2006 cho céac
ché do hd trg nay.

Cung véi d6, phap luat vé BHTN hién hanh ciing quy dinh chit ché hon vé thoi
han giai quyét thu tuc ddi véi TTDVVL, Sé6 LDTBXH va co quan BHXH, tir viéc
dang ky that nghiép, tiép nhan, xem xét, phé duyét, chi tra cac hd trg. Nhitng quy dinh
nay nham nang cao trach nhiém cila cic ca nhan, to chirc c6 tham quyén va dam bao
tinh kip thoi cua chinh sach BHTN, dam bao quyén loi cho NLD va NSDLP.

Vé han ché, phdp luit vé thii tuc, ho so' huéng BHTN chua ddm bso tinh
chinh tri, vin con mgt sé quy dinh giy khé khzin cho viéc iing dung cong nghé théng
tin, thure hién dich vu céng truc tuyén mirc d¢ 4 theo quan diém chi dao ciia Ping.

Nghi quyét 28-NQ/TW ngay ngay 23/5/2018 vé cai cach chinh saich BHXH dua

ra quan diém chi dao: “Bcfy manh cdi cach thu tuc hanh chinh, thuc hién dich vu cong
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truec tuyén mirc do 4 trén tat ca cdac linh viee bao hiém xa hoi, bao hiém that nghiép;

hoan thién, day manh két néi co sé dit liéu quoc gia vé bdo hiém véi cdc hé thong co
so dir liéu co lién quan nham phuc vu 1ot cong tdc thuc hién chinh sach va cong tac
nghién ciru, hoach dinh chinh séch.” Theo d6, phap luat BHTN can duoc stra doi, bd
sung dé cac co quan, td chure, ca nhan co thé trién khai thuc hién tha tuc vé BHTN trén
hé théng dich vu cong truc tuyén muc do 4.

Theo khoan 3 Diéu 2 Khoan 3 Théng tu 26/2009/TT-BTTTT cua B Thong tin
va Truyén thong quy dinh vé viéc cung cip thong tin va dam bao kha ning truy cap
thuan tién d6i véi trang thong tin dién tir cua co quan Nha nudc, dich vu cong tryuc
tuyén 1a hinh thitc thyc hién cac giao dich dién tir giita cac doanh nghiép, to chuc,
cong dan voi nha nude nham thuc hién céc thu tuc hanh chinh.

Dich vu cong truc tuyén duoc chia 1am 4 mtc dd, mdi mac do bao gém cac
dich vu cung cap khac nhau cé su mé rong va nang cap cao hon. Mirc do cao nhat 13
murc do 4. Mtrc d6 nay cho yéu cau cic co quan nha nude phai dap tng cho ngudi dan
cac yéu cau: (1) Bao dam cung cap day du cac thong tin vé thi tuc hanh chinh va céac
vin ban c6 lién quan quy dinh vé tha tuc hanh chinh d6 trén cong; (2) Nguoi dan duoc
tai vé cac mau vin ban va khai bao dé dién thong tin theo yéu cau; (3) Cho phép nguoi
sir dung dién va gui tryc tuyén cac mau vin ban dén co quan, t6 chirc cung cip dich vu
qua mang bat ctr lac ndo, bat ctr ¢ dau; (4) Ngudi dan dugc thanh toan 1¢ phi (néu co)
truc tuyén, viéc tra két qua co thé duoc thuc hién truc tuyén, gui truc tiép hoac qua
duong buu dién dén ngudi st dung ma khong phai dén co quan Nha nude dé 1ay.

Khi thyc hién dich vu cong online mirc do 3 va mic do 4 thi ngudi dan, to
chtrc, doanh nghiép budc phai: (1) Pang ky sb dién thoai di dong. (2) Pang ky dia chi
thu dién tir (email). (3) Khai bédo ddy du cac thong tin theo yéu cau (néu c6) nhim
thuan loi hon cho viéc thu ly, giai quyét ho so tranh tinh trang phai b6 sung thong tin,
kéo dai thém thoi gian giai quyét.

Theo quy dinh hién hanh, trong qué trinh huéng TCTN, NLD phai tién tién
hanh thu tuc thong bao tim kiém viéc 1am truc tiép tai TTDVVL noi dang hudng
TCTN dé thong bao. NLP chi duoc oy quyén cho ngudi khac ndp hod so hodc giri ho
so theo dudng buu dién néu thudc mot trong cac trudng hop sau: Om dau, thai san co

xac nhan cua co sé y t€ c6 tham quyén; Bi tai nan c¢6 xac nhéan cua canh sat giao thong
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hodc co sé y té c6 thAm quyén; Héa hoan, Il lut, dong dat, song than, dich hoa, dich

bénh c6 x4c nhan ctia Chu tich UBND cap x3 (Piéu 17 Nghi dinh 128/2015/ND-CP).

Yéu cau NLD phai truc tiép dén TTDVVL dé thong bao tim kiém viéc lam truc
tiép 1a khong can thiét. Boi 18, myc dich ctia TCTN 1a dé ngudi that nghiép c6 thé tam
thoi lo li€u cudc séng trude mat trong thoi gian chua tim duogc viéc [am. Khi do, viéc
NLD c6 dang cu tri & dau ciing khong phai 13 vin dé quan trong. Cung véi do, viée
tryc tiép dén khai bao tai TTDVVL ciing khong phan anh dtng viéc ho c6 dang thyc
su cu tra tai dia phuong d6 khong, vi NLD ¢6 thé chi di dén TTDVVL vao ngay khai
bao, con thuc ra ho dang cu tru tai dia phuong khac. Quy dinh nhu hién hanh ciing 1a
diém nghén khién thu tuc dang ky huéng TCTN khong thé tién hanh trén cong dich
cong truc tuyén muc dd 4 mot cach tron ven.

Tuong tu nhu vy, viéc quy dinh NLD phai tryc tiép ndp dé nghi khong huong
TCTN khi khong con nhu cau huong TCTN (Piéu 7 Thong tu sé 28/2015/TT-
BLDTBXH), quy dinh yéu cau NLP phai tryc tiép nop hd so dén TTDVVL néu mudn
huong hd tro tu van, giéi thiéu viéc 1am (Piéu 5 Thong tu s6 28/2015/TT-BLDTBXH)
cling 12 khong can thiét. Co ¥ kién cho ring, NLD phai dén ndp truc tiép dé xac nhan
rang NLP dang cu tri tai dia phuong noi huéng TCTN, nhu vdy mdi c¢6 thé tu van dé
gidi thiéu cong viée c6 dia diém phu hop. Tuy nhién, nhu da phan tich & trén, viéc ndp
hd so dé& nghi huong hd tro tu van, giéi thiéu viée 1am truc tiép khong thuc sy phan
anh dung noi cu tra cia NLDP. Ké ca NLD khong cu tra tai ciing dia phuong noi hudng
TCTN, nhung sau khi dugc tu van, gi61 thi¢u viéc 1am phu hgp voi nang lyc, nguyén
vong cua minh, NLD c6 thé dén dia phuong d6 dé tiép nhan viéc lam. Sau khi duoc
xét duyét hd so, viée tu van, gi61 thi¢u viéc 1am hoan toan cé thé thuc hién truc tuyén
hodc gip g truc tiép néu mot trong cac bén co yéu cau.

3.2.4. Thue trang cac quy dinh vé quy bio hiém that nghiép va thue tién
thuc hién

Vé wu diém, hau hét cic quy dinh vé quy BHTN dd bdo dam tinh twong thich
Vv6i cdc chudn mue quéc té, bao dam tinh phu hop, khd thi véi diéu kién kinh té - xa
hoi cua Viét Nam hién nay.

Quy BHTN duoc quy dinh tai muc 5 Chuong VI Luat Viéc lam, gém 03 Piéu
(tir Piéu 57 d&én Pidu 59) quy dinh vé muc dong, ngudn hinh thanh va sit dung Quy



117
BHTN; tién luvong lam cin ctr dong BHTN; quan 1y Quy BHTN. Nhin chung, cac quy

dinh vé Quy BHTN thé hién rd nguyén tic quy dinh tai khoan 5 Diéu 41 Luat Viéc
1am (Quy BHTN duoc quan 1y tip trung, thong nhat, céng khai, minh bach, bao dam
an toan va dugc Nha nudc bao hg), trong d6 BHXH Viét Nam 1a co quan thuc hién
viéc thu, chi, quan 1y va sir dung Quy BHTN theo quy dinh.

Mirc déng, mirc hudng, thoi gian hudng cua bao hiém that nghiép tai Viét Nam
hién nay tuong d6i phu hop véi cac cong udc qudc té, cu thé nhu sau:

Mt la, d6i voi cac quy dinh vé mirc dong bao hiém that nghiép:

Cac cong ude cua ILO ¢6 quy dinh chung vé muc dong gop, cac nude co thé
chon mot trong hai phuong thirc: NLD va NSDLD cung chia sé véi mirc dong gbp nhu
sau hodc NSDLD quan tdm nhiéu hon dén NLD véi mic dong gép nhiéu hon so véi
NLB, nha nudc c6 thé hd tro hodc khong. Qua bang 3.3 thong ké ti 18 dong gdp vao
quy BHTN ciia mot s6 qudc gia co thé thiy, mirc dong gdp vao quy BHTN ctua NLD
va NSDLD ¢ Viét Nam 1a nhu nhau, ti 16 phan tram tién luvong déng gop ciing chi &
murc trung binh (¢ nudc ta 1a 1,0 %, trong khi cac nudce con lai giao dong tir 0,5% dén
2,56%). Diéu nay phu hop véi tinh hinh kinh té & Viét Nam vi da phan cac doanh
nghiép & nudc ta 1a cdc doanh nghiép vira va nho, con gip nhiéu khé khan trong phan
bd tai chinh. Ngoai ra, ti 1& hd tro ctia ngan sach Nha nudc vao quy BHTN ciing ¢ mirc
cao (1,0 %), trong khi nhiéu nudc khong cé su hd tro tai chinh tir nha nude. Quy dinh
nay thé hién tinh nhan vin sau sic cua Pang va Nha nudc ta d6i voi NLD va NSDLP.

Bang 3.3. Ty 1¢ dong gop vao quy BHTN ciia mdt sé quoc gia

£ . Ty 1€ déng gép vao quy BHTN (% tién lwong)
Quoc gia NLD NSDLD Nha nuéc
Argentina - 0,89 -1,50 -
Bahrain 1,00 1,00 1,00
Canada 1,83 2,56 -
Diic 1,50 1,50 -
Nhat Ban 0,60 0,95 0,25
Hoa Ky - 3,20 -
Han Qudc 0,55 0,80 - 1,20 -
Thai Lan 0,50 0,50 0,25
Moéng Co 0,50 0,50 -
Viét Nam 1,00 1,00 0,00 -1,00

Nguon: [100, tr.411].
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Hai la, d6i voi cac quy dinh vé mirc huong Tro cap that nghiép:

Theo Piéu 67 Cong uéc C102 cua ILO, mirc hudng duoc quy dinh tir 45%
thu nhap truéc d6. Theo khoan 1 Diéu 15 Cong udc C168 cua ILO, mirc hudng khong
nén it hon 50% thu nhap trudc do. Tir bang thong ké 3.4 vé mirc huong TCTN ¢ mot
s quéc gia c6 thé thay, trir mot sd it qudc gia c6 mirc hudng cao nhu Pan Mach
(90%), Thuy Si (80%), Nhat Ban (50% - 80%), Phap (75%), Duc (67%), hau hét cac
nudc con lai c6 mirc huéng TCTN khoang tir 50% - 60%. O Viét Nam, ti 18 nay la
60%, thé hién sy phu hop véi luat phap qubc té va phi hop véi cac mic huong cia
BHXH trong nudc. Ngoai ra, muc hudng nay cling tuong xirng voi mic dong gop cua
NLD, khong lam NLD y lai vao TCTN.

Bang 3.4. Mirc hwong TCTN & mdt s6 qudc gia

Quac gia Mirc hudng
Canada 55% thu nhap binh quan hang tuan tinh theo mc thu nhap cia tuin

lam viéc cudi cung, muc toi da 1a 457$/tuan.

Hoa Ky 25% - 55% thu nhap ciia NLD trude khi mat viée

Han Qudc 50% thu nhap binh quan thang dong BHTN, mtrc huéng hang ngay
toi thiéu 1a 22,32 won, t6i da 1a 40.000 won.

Théi Lan 50% thu nhap binh quan thang dong BHTN. Muc hudéng hang ngay
t0i da 1a 250 baht.

bai Loan 60% thu nhap binh quan thang dong BHTN

Viét Nam 60% thu nhap binh quan thang dong BHTN

Nguon: [111, tr.153-170].

Ba la, d6i v6i cac quy dinh vé thoi gian huéng TCTN.

Cong wdc C102 ciia ILO gidi han thoi gian hudng 13 13 tuan trong thoi ky 12
thang néu NLD 13 ngudi lam cong an luong, va 26 tuan trong thoi ky 12 thang néu
NLD 1a nguoi thudng tri ma cac phuong tién sinh séng trong truong hop bao vé xay
ra khong vuot qué giéi han quy dinh. Cong wéc C168 cua ILO gidi han dén 26 tuan
cho mbi ky that nghiép hodc dén 39 tudn trong mdi giai doan thit nghiép 24 thang.
Theo cong udc C44, thoi gian dai hay ngan 1a phu thudc vao kha ning tai chinh cua
quy BHTN, thoi gian nay cang dai cang t6t néu quy BHTN con kha nang chi tra va
NLD con can dugc nhan TCTN.
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O Hoa Ky, hau hét cac bang phai tra 1én dén 26 tuan, loi ich dwogc tra mdi 02
tuan. Trong thoi ky suy thoai, khi tit ca cac bang ¢ ti 1& that nghiép cao, cic chuong
trinh lién bang tai tro loi ich bd sung thudng duge 4p dung véi muc chi tra thém 13
tuan hodc 20 tuan. O Trung Qudc, thoi gian hudng phu thudc vao thoi gian dong gop:
it hon 05 ndm dugc nhan 12 thang, tir 05 dén 10 nam duoc nhan 18 thang, hon 10 nam
dugc nhan 24 thang. O Thai Lan, NLD bi that nghiép co thé dugc huong TCTN lén
dén 180 ngay trong vong 01 nam, riéng NLD that nghiép do tu nguyén thoéi viéc chi
nhan duoc t6i da 90 ngay trong 01 nam. Sau cudc khung hoang kinh té nim 2008,
TCTN da dugc mo rong dén 240 ngay d6i véi NLD that nghiép trong nam 2009 [41,
tr.148]. Theo phap luat Viét Nam hién hanh, thoi gian huong tro cap that ngTCTN
dugc tinh theo s6 thang dong BHTN: ctr dong du 12 thang dén du 36 thang thi duoc
huong 03 thang tro cap that nghiép, sau d6, cr dong du thém 12 thang thi duoc hudng
thém 01 thang tro cip that nghiép nhung ti da khong qua 12 thang. Nhu vy, thoi
gian huong TCTN ¢ nudc ta tir khoang 03 thang dén 12 thang, phu hop so voi thoi

gian hudng trung binh cua nhiéu nude va di dé NLD c6 thé tim dugc cong viéc méi.
Pon vi tinh: ty dong
N&m 2009
N&m 2010
N&m 2011
N&m 2012
N&m 2013
N&m 2014
N3m 2015
N3m 2016
N&m 2017
N&m 2018
N&m 2019
N&m 2020
N&m 2021
N&m 2022

Ndm 2023
Nam 2024

o

10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

B Chi BThu

Biéu d6 3.2. Thu, chi quy BHTN giai doan 2009 — 2024
Nguon: [11],[4]
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Bén canh viéc dap tmg tuwong ddi tinh twong thich voi chuin muc quéc té, cac

quy dinh vé mirc déng, mirc hudng, thoi gian huong BHTN tai Viét Nam ciing tuong
d6i dam bao tinh phu hop, kha thi véi diéu kién kinh té - x4 hoi nuée ta. Diéu nay thé
hién qua két qua trién khai thi hanh cac quy dinh vé quy BHTN ké tir khi thyc hién
chinh sach BHTN tir nam 2009 dén nay. Céng tac thu, chi Quy BHTN duoc trién khai
thue hién theo ding quy dinh, két du Quy dam bao can dbi tai chinh, dam bao viéc chi
tra cac ché 6 BHTN cho nguoi lao dong, cu thé: T nam 2010 dén hét nam 2020, s6
thu ludn vuot sb chi, tuy nhién do anh huong cua dai dich COVID-19. Hét nam 2020,
két du Quy BHTN gin 90 nghin ty ddng. Sau khi thuc hién Nghi quyét
03/2021/UBTVQHI15 va Nghi quyét 24/2022/UBTVQH15, dén hét nam 2022, sau khi
dich Covid-19 dan duoc kiém soat on dinh, s6 tién két du Quy BHTN con khoéang
55.750 ty dong [11]. Tinh dén hét nam 2024, tdng thu quy BHT dat 23.700 ty ddng, vuot
3,6% so voi ké hoach; tong chi dat 23.600 ty dong, chénh 1éch thu — chi uéc ting khoang 0,1
nghin ty dong, gop phan lam tiang két du cua Quy BHTN [4].

Vé han ché, mét sé6 quy dinh vé quj BHTN chwa dim bdo tinh phong ngiva
thit nghiép tir xa, tinh thong nhdt va tinh toan dién.

Mot sé quy dinh vé quy BHTN chua dam tinh phong ngira that nghiép tir xa va
tinh théng nhat, thé hién trong mutc dong quy BHTN. Phép luat hién nay quy dinh mtrc
dong cua NLD, NDLD va hd tro tir ngan sach nha nudc déu 1a 1% tién luong cua
NLB. Trong khi d6, mirc dong BHXH, BHYT d6i véi NLD va NSDLP lan luot 1a 8%
va 18% tién luong ctia NLD, nghia 12 mtc dong cia NSDLD cao hon nhiéu so véi
NLD. R6 rang mic dong BHTN chua c6 sy théng nhat véi BHXH va bao hiém vy té,
chua dam bao tinh théng nhat ctia phap luat BHTN véi hé thong ASXH. Di véi chinh
sach ASXH, khong phai trong hoan canh nao ciing khong thé “cio bang” trach nhiém
ctia doanh nghiép, nha nudc véi NLD - ddi tuong ludn bi coi 1a yéu thé hon trong quan
hé lao dong va 1a ddi tuong chinh ma chinh sach BHTN huéng dén bao vé [16, tr.6].
Tham chi tai My, trach nhiém déng gép quy BHTN hoan toan dén tir phia NSDLD,
Nha nudc chi hd tro trong thoi ky suy thoai kinh té [91, tr.26]. Quy dinh mutc dong
ngang nhau gitta NLD va NSDLD nhu hién nay s& khong thé hién duoc rd trach nhiém
chinh ctia doanh nghiép trong viéc bao vé NLD trudc cac nguy co that nghiép. Phap

luat vé BHTN can c6 céc giai phap dé thé hién rd trach nhiém ctia NSDLD va han ché
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ti da tinh trang trang sa thai NLD, thé hién thong qua viéc sira d6i muc dong gdp cua

doanh nghiép vao quy BHTN.

Bén canh d6, phap luat BHTN quy dinh v& muc huéng cua BHTN duoc ap
dung chung cho tat ca cac d6i tuong thudc dién tham gia BHTN ma khong c6 sy phan
biét nguyén nhén that nghiép 1a chua thyc sy hop 1y. Thay vao d6, can xem xét riéng
d6i v6i nhirng truong hop ¢d ¥ nghi viée, nhay viée ma khong c6 1y do chinh dang dé
huong TCTN. Tinh trang ndy d3 xay ra va ngay cang pho bién, gdy ra sy xao tron nhat
dinh ddi véi thi truong lao dong va khong thé hién ding muc tiéu cua chinh sach
BHTN. Cung v6i d6, nhitng ddi tuong NLD bi thoi viéc vi vi pham ky luat cua doanh
nghiép ciing can quy dinh murc hudng thap hon so véi trudng hop nghi viéc théng thuong.
Quy dinh mirc huéng 4p dung chung cho tit ca cac dbi twong ma khong co su phan
biét nguyén nhan that nghiép nhu hién nay s& dan dén tinh trang truc loi quy BHTN va
khong bao dam tinh phong ngira that nghiép tir xa cia BHTN.

Bén canh do6, phap luat BHTN ciing chua thyc sy dam bdo tinh toan dién khi bo
sot mot sd truong hop duge bao luu thoi gian dong BHTN. Bao luu thoi gian dong
BHTN 1a viéc ma NLD duoc co quan c6 thim quyén cong don thdi gian chua duoc
huong TCTN dé tinh cho 1an huéng TCTN tiép theo quy dinh phéap luat. Luat Viéc
1am hién hanh di quy dinh mot s6 trudng hop bao luu thoi gian dong BHTN ddi véi
nguoi lao dong sau khi cham duat huong tro cép that nghi¢p: Tim duogc viéc [am mai;
Thuc hién nghia vu quan su, nghia vu cong an; Di hoc tap c6 thoi han tir da 12 thang
trd 1én; Bi toa 4n tuyén bd mat tich; Bi tam giam; chp hanh hinh phat ti; Chap hanh
quyét dinh ap dung bién phap dua vao trudng gido dudng, co sé gido duc bat budc, co
sO cai nghién bt budc (khoan 4 Piéu 53 Luat Viéc 1am nam 2013 va khoan 3 Piéu 18
Nghi dinh 28/2015/ND-CP). Tuy nhién, trong thyc té c¢6 rat nhiéu trudng hop can
duogc bdo luu khéac chua dugc quy dinh trong Luét, vi du: bdo luu ddi véi thang dong
chua duoc giai quyét hudng tro cp that nghiép; bao luu ddi voi NLD dugc xac nhan
bd sung thoi gian dong BHTN sau khi cham dut huong TCTN; bao lwu ddi voi NLD
bj huy quyét dinh huéng TCTN... Diéu nay lam anh huéng dén quyén loi cia nguoi
lao dong.

Mait khap, phap luat BHTN hién hanh chua c6 quy dinh giao Chinh phu chu
dong xay dung va thuc hién céc chinh sach hd tro NLD, NSDLD tur két du Quy BHTN
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trong cac tinh hudng d6t xuat nhu: khing hoang thi trudng, suy thoai kinh té, thién tai,

dich bénh... dé kip thoi giam bét kho khin cho cac dbi twong nay. Nam 2021, Uy ban
Thudng vu Qudc hoi dd ban hanh Nghi quyét 03/2021/UBTVQHI15 dé hd tro ngudi
lao dong va nguoi st dung lao dong bi anh hudéng bdi dai dich COVID-19 tor Quy
BHTN: NLD chidm dut HPLD tir ngay 01/01/2020 dén ngay 30/9/2021 duoc hd tro tir
1.800.000 ddng dén 3.300.000 dong/ngudi tuy thude vao sb thang dd tham gia quy
BHTN; NSDLD dang tham gia BHTN truéc ngay 01/10/2021 dugc giam muc dong tur
1% xubng bang 0% quy tién lwong thang cta nhitng NLD thudc ddi tuong tham gia
BHTN trong thoi gian 12 thang, tir ngdy 01/10/2021 dén hét ngay 30/9/2022. Tuy
nhién, chinh sach nay chi 13 tam thoi d6i pho trong tinh hinh dich Covid-19 dang vao
giai doan cao diém. Rat kho c6 thé doan trude thoi diém nao s& xay ra nhirng dich
bénh, thién tai twong ty trong thoi gian téi. Khi tinh huéng khan cp nhu vay xay ra,
rat can su Ung pho kip thoi tir phia co quan quan ly nha nudc. Theo Gabriel
Chodorow-Reich (Pai hoc Harvard) va John Coglianese (Hoi dong Théng ddc ctia Hé
théng Du trit Lién bang M¥), su chii dong ctia co quan hanh phép 14 bién phap hét st
can thiét dé kip thoi tng phé véi cac dot suy thodi kinh té, 6n dinh kinh té vi mé [90].

3.2.5. Thue trang cic quy dinh vé xir Iy vi pham phap luit trong linh vue
bao hiém that nghiép va thue tién thue hién

Vé wu diém, cic quy dinh vé xir Iy vi pham phdp ludt trong linh vwc bdo hiém
thit nghiép nhin chung di co bdn bdo dam tinh tinh toan dién va tinh phit hop khi
quy dinh cu thé doi véi tieng hanh vi vi pham phé bién va mirc xir phat tuwong irng.

Noi dung vé xir Iy vi pham phép luat trong linh vec BHTN hién nay duoc quy
dinh tai Diéu 214 — Piéu 216 Bo luat Hinh sy nam 2015 (sira d6i ndm 2017) va Nghi
dinh s6 12/2022/ND-CP ctia Chinh pha vé xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
lao dong, bao hiém x4 hoi, nguoi lao dong Viét Nam di lam vi¢c ¢ nude ngoai (trong
d6 c6 nodi dung vé BHTN).

Trong nghi dinh s6 12/2022/ND-CP di chi r& nhimg hanh vi vi pham va mirc
xtr phat twong tng ddi voi vi pham quy dinh vé déng bao hiém that nghiép (Piéu 39)
v6i mire xir phat tién chinh tir 500.000 dong dén 75.000.000 dong. Bién phap khic
phuc hiu qua 1a Buoc NSDLD dong du sb tién BHTN phai dong cho co quan bao hiém
x4 hoi ddi voi hanh vi chdm dong BHTN, déng khoéng ding muc quy dinh; Budc
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NSDLD nép khoan tién 13i bang 02 1an muc 13i suat dau tur quy BHXH binh quén cua

nam trude lién ké tinh trén s tién, thoi gian cham déng, khong dong, trén dong, chiém
dung tién dong; néu khong thuc hién thi theo yéu cAu ciia ngudi ¢ thim quyén, ngan
hang, td chuc tin dung khac, kho bac nha nudc c6 trach nhiém trich tur tai khoan tién
giri cia NSDLD dé nop s tién chua dong, cham dong va khoan tién 1di cua sb tién nay
tinh theo 13i suét tién giri khong ky han cao nhat cta cic ngan hang thuong mai nha
nudc cong bd tai thoi diém xir phat vao tai khoan ctia co quan bao hiém xa hoi ddi véi
nhitng hanh vi vi pham tir 30 ngay tré 1én.

Déi v6i nhitng vi pham quy dinh vé 1ap hd so huong ché d6 BHTN, muc phat
tién chinh tir 1.000.000 dong dén 20.000.000 dong; Bién phap khic phuc hau qua la
Budc ndp lai cho co quan BHXH s tién sb tién hd tro da nhan do thyc hién hanh vi vi
pham (Piéu 40).

Phat tién tir 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong ddi véi ngudi st dung lao
dong c6 hanh vi khong thong bao voi1 Trung tam dich vu viée lam noi dét try s¢ lam
viéc cia NDSL Pkhi c¢6 bién dong lao dong viéc 1am tai don vi theo quy dinh cua phap
luat.

Phat tién tir 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong khi vi pham voéi méi NLD
nhung tdi da khong qua 75.000.000 dong ddi véi NSDLD c¢6 hanh vi khong 1ap ho so
tham gia BHTN cho NLP trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy HPLD hoidc hop dong
lam viéc ¢6 hiéu luc.

Phat tién tir 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong khi vi pham véi mdi NL P
tham gia BHTN dugc hd tro hoc nghé nhung t6i da khong qua 150.000.000 dong ddi
v6i co so gido duc nghé nghiép c6 mot trong cac hanh vi sau day: a) T6 chtrc day nghé
khong du thoi gian khoa hoc ma nguoi lao dong duge hd tro hoc nghé; b) Thoa thuan
voi ¢4 nhan, tO chic ¢o lién quan dé truc loi s tién hd tro hoc nghé nhung chua dén
mic truy ctru trach nhi¢m hinh sy. Ngoai ra, co sé gido duc nghé nghi¢p con bi budc
thuc hién day nghé du thoi gian khoa hoc ma ngudi lao dong tham gia BHTN dugc hd
trg hoc nghé ddi v6i hanh vi vi pham nay néu ngudi lao dong cd yéu cau.

Phat tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong d6i voi nguoi st dung lao
dong khi dugc hd tro kinh phi dao tao, bdi dudng, ning cao trinh d6 k§ ning nghé dé

duy tri viéc lam cho nguodi lao dong ma c¢é hanh vi t6 chuc trién khai dao tao, boi
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dudng, nang cao trinh d6 k¥ ning nghé cho ngudi lao dong khong theo dung phuong

an duoc co quan c6 tham quyén phé duyét. Ngoai ra, co s gido duc nghé nghiép trién
khai dao tao, boi dudng, nang cao trinh do k¥ ning nghé cho ngudi lao dong theo
phuong an di dugc co quan c6 tham quyén phé duyét, trir truong hop di hoan thanh
viée t6 chirc, dao tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 k¥ ning nghé cho ngudi lao dong
khi c6 hanh vi vi pham. Nguoi sir dung lao dong cting budc phai ndp cho co quan bao
hiém xa hoi s6 tién hd tro kinh phi ddo tao, bdi dudng, nang cao trinh d6 k¥ ning nghé
khong str dung hét so véi phuong an duoc co quan c6 tham quyén phé duyét.

Nhin chung, nhitng hanh vi vi pham pho bién dién ra trong thuc tién lién quan
dén linh vuc BHTN déu di duoc phap luat BHTN du li¢u va dé ra murc xir phat cu thé.
Déi tuong vi pham khong chi bao gdbm NSDLD ma con c¢6 thé 1a NLD (phat tién tir
500.000 dong dén 1.000.000 dong ddi véi NLD c¢6 hanh vi théa thuan véi NSDLD
khong tham gia BHTN hoac tham gia khong ding muac quy dinh). Hanh vi vi pham
khong chi 1a nhitng hanh vi di gay ra thiét hai thyc té cho quy BHTN (cham déng, trén
dong BHTN...) ma con bao gom ca nhitng hanh vi ¢ thé 13 nguyén nhan tryc tiép dan
dén that (nhu khong niém yét cong khai thong tin dong BHTN, khong cung cap day du
thong tin déng BHTN khi NLD ¢6 yéu cau...).

Vé han ché, mét sé quy dinh vé phoi hop qudn 1y théng tin va xir Iy vi pham
phdp ludt trong linh viee bao hiém thit nghiép chwa bdo dam tinh toan dién va tinh
phong ngira, rin de.

Phép luat BHTN hién nay thiéu vang cic quy dinh vé quyén, nghia vu cta cac
co quan, to chtic, c4 nhan c6 tham quyén trong viéc phdi hop cung cap, tiép nhan, xir Iy
thong tin ngudi that nghiép va phdi hop chi tra cac ché do cho NLD bi that nghiép.
Dién hinh 14 viéc chua cé quy dinh vé phéi hop quan 1y, chia sé thong tin cac ddi tuong
thudc dién tham gia BHTN giita co quan BHXH va cac TTDVVL. Su phdi hop nay
hién nay chu yéu ton tai dudi dang cac van ban hanh chinh giita ndi bo cac co quan, to
chtic v6i nhau nén chua dam bao su minh bach va hiéu luc, hiéu qua. Quy dinh vé khai
bao tinh trang viéc 1am hang thang d6i voi NLD dang huéng TCTN con phu thude vao
su trung thuc ctia nguoi khai bao, chua c6 co ché hitu hiéu dé kiém tra thong tin khai
bao, d& gay thit thoat quy BHTN. Viéc TTDVVL phat hién ngudi lao dong cé viée lam
trong thoi gian hudng trg cap that nghiép chi yéu do co quan BHXH phan hdi sang.
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Céac quy dinh vé phdi hop quan 1y thong tin cac ddi twong huéng BHTN con

1ong 160, gy ra tinh trang truc lgi quy BHTN. Theo B4o cdo Tong két thi hanh Luat
Viéc lam cua B§ Lao dong, Thuong binh va Xa hdi, hién tuong ddi tuong huong
TCTN chua tuan thu cac quy dinh phép luat vé thong bao tinh hinh viéc lam con dién
ra phd bién. Khong it trudong hop ngudi huong TCTN d3 tim duoc viée lam méi trong
thoi gian chd quyét dinh huéng TCTN hoidc trong thoi gian huéng TCTN nhung
khong thong bao theo quy dinh din dén phai thu hdi (chiém 96,56% tong sb trudong
hop phai thu hoi) [11].

Pé lam thi tuc hudng cac ché 46 BHTN, NLD phai c6 xac nhan ctia NSDLD vé
cham dut viéc 1am hop phap. Tuy nhién, phap luat BHTN hién hanh méi chi quy dinh
vé nghia vu NLD phai xin xac nhan cia NSDLD nhung lai chwa quy dinh vé nghia vu
phai xac nhan cia NSDLD trong thoi han cu thé, ciing nhu chua c6 quy dinh vé ché tai
XU phat d6i voi NSDLD néu cb tinh cham ché xac nhan khong trong thoi han cho
phép. Viéc thiéu vang quy dinh vé trach nhiém ctia NSDLD trong xac nhan chdm dut
viéc 1am hop phap ciia NLD khong chi 1am anh huéng dén quyén lgi huong TCTN cia
NLD ma con 1am cham tré viéc quan 1y thong tin nguoi that nghiép, giai quyét thu tuc
huéng TCTN cua co quan nha nude ¢6 thim quyén.

Céc hanh vi bi nghiém cam vé BHTN hién dang duoc quy dinh 1ong ghép tai
Diéu 17 Luat Bao hiém xa hoi nim 2014, tuy nhién, theo 16 trinh sira ddi, b sung
Luit Bao hiém xi hoi thi cic ndi dung vé cac hanh vi bi nghiém cidm sé& chi quy
dinh d6i voi BHXH. Khi dé, cac quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cim trong
BHTN sé& chua dugc quy dinh cu thé trong luat, gdy kho khin trong cong tac thuc
hién xir Iy vi pham vé BHTN [11]. Tuong tu nhu vay, cac quy dinh vé khiéu nai, t6
céo trong Iinh vuc BHTN hién dugc thuc hién trén co s& quy dinh tai Luit Bao
hiém x& hoi ndm 2014, Luat T cdo nam 2018, Luit Khiéu nai ndm 2011 va cac van
ban hudng dan. Cac quy dinh hién hanh da xac dinh rd chu thé cua quyén khiéu nai,
t6 cao va ndi dung ciia quyén khiéu nai, to cdo trong linh vuc BHTN, giai quyét kip
thoi cac van dé phat sinh, dam bao quyén loi cho d6i twong thu huéng cac ché do
BHTN. Tuy nhién, theo 10 trinh stra doi, bo sung Luat BHXH nam 2014, cac ndi
dung vé BHTN sé& dua sang Luat Viéc 1am. Do d6, can nghién ctu, b6 sung quy

dinh vé khi€u nai, t6 cdo vé BHTN trén co s& dinh hudng stra doi, bo sung Luat
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BHXH va dam bao théng nhét véi cac quy dinh tai Luat Khiéu nai, Luat T6 céo, 1am co

so cho viéc thyc hién cac quy dinh lién quan khiéu nai, t6 cdo.

Ché tai xtr phat dbi v6i cac vi pham vé BHTN chua dii stc rin de, phong ngira dbi
v6i cac chi thé vi pham phap luat vé BHTN. Nghi dinh s 12/2022/ND-CP vé xir phat vi
pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi, nguoi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nuéc ngoai theo hop dong da dua ra cc khung xir phat vi pham hanh chinh
d6i v6i cac vi pham lién quan dén BHTN tir Diéu 39 dén Diéu 41. Tuy nhién, mirc xir
phat thuong chi vai triéu dong, ti da 1a 75.000.000 dong. Ddi v6i nhimg doanh nghiép
16n v61 hang tram, hang nghin cong nhan thi marc xtr phat nay chua thuc sy twong xing,
vi khodn tién trén dong c6 thé 16n hon nhiéu so v6i mirc xir phat. Chinh vi vay, van con
tinh trang NSDLD cham dong, trén dong BHXH, trong d6 ¢c6 BHTN dan dén viéc huong
chinh sach BHTN sai quy dinh (chiém 3,2% tong s6 trudng hop phai thu héi) [11].
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Viéc phap ludt vé xir Iy vi pham phép luat trong linh vue BHTN thiéu tinh rin de
cling véi s6 luong thanh tra vién lao dong it (chil yéu & cap Trung uong va cap tinh, tai cap
huyén va tai cac khu céng nghiép chwa duoc bd tri ting cuong) di dan dén hé qua la tinh
trang chi tra BHTN sai ddi tuong chdm déng con phd bién (chiém 3,2% tong s trudng
hop phai thu héi) [11], cing voi d6 13 hién tuong tron déng, chdm déng quy BHTN.
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S6 no dong BHTN c¢6 xu huéng khéng 6n dinh, cu thé: gia ting trong giai doan

2009 - 2012 (khi dang thuc hién phap luat BHTN theo Luat Bao hiém xi hoi nim
2006), dinh diém ng dong 1én dén 545.943 triéu déng (ndm 2012). Thuc trang trén mot
phan do giai doan nay Viét Nam méi bat dau trién khai chinh sach BHTN, quy dinh
phap luat va cong tac quan 1y con nhiéu han ché. No dong BHTN c6 xu hudng giam
dan tir 2013 dén 2019 (trong giai doan thuc hi¢n phap luat BHTN theo Luat Viéc lam
nam 2013), mirc no dong giam xudng thap nhét con 189.000 triéu dong vao nim 2019,
bang 34,6% so vé&i dinh diém nam 2012. Co thé thay rang cong tac quan 1y thu quy
BHTN giai doan nay da duogc trién khai tot hon giai doan trudc, song sb6 no dong van
con tuong dbi cao so véi s tién thu duge. T ndm 2020 dén nay, s6 no dong BHTN
c6 xu huéng gia ting manh, mot phan do anh huéng cua dai dich Covid-19 khién tai
chinh doanh nghiép gap nhiéu kho khan, mot phan do phap luat vé xur 1y vi pham phap
luat trong linh vuc BHTN chua du strc ran de, phong ngtra.

3.3. NGUYEN NHAN DAN PEN UU PIEM VA HAN CHE CUA PHAP
LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM

3.3.1. Nguyén nhin din dén wu diém cia phap luit vé biao hiém that
nghiép & Viét Nam

3.3.1.1. Nguyén nhdn khach quan

Viét Nam 13 quc gia di sau trong cong tac xdy dung, ban hanh ché dinh phap
luat vé BHTN. Do d6, cac co quan nha nudc cd thim quyén dd c6 nhiéu co hoi dé
tham khao va chon loc nhitng quy dinh ctia qudc t& phu hop véi dic diém chinh tri,
kinh té, x3 hoi cua Viét Nam trong qué trinh xay dung, ban hanh phap luat vé BHTN.
Cung véi d6, BHTN ciing 13 van dé dugc nhiéu t6 chic quéc té 16n trén thé giéi nhu
T6 chirc Lao dong Qudc té (ILO), To chire Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) dic
biét quan tam. Cac to chire nay da cé nhiéu hoat dong hd tro tu van chinh sach va dao
tao chuyén gia cho Viét Nam trong Iinh vouc BHTN. Trong thoi gian téi, trong qua
trinh xay dung du thao Luat Viéc lam sua doi, Viét Nam can tiép tuc chu dong, tich
cuc phdi hop véi cac quc gia va cac to chic qubc té trong viée tu van chinh sach va
dao tao chuyén gia dé cong tac hoan thién phap luat BHTN dat hiéu qua cao hon nira.

Viét Nam 1a quc gia theo mo hinh kinh té thi trudng dinh huéng x3 hoi cha

nghia. Nghi quyét s 11-NQ/TW ngay 3/6/2017, Hoi nghi 1an thir nim Ban Chép hanh
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Trung uwong Dang khéa XII vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi

chu nghia xac dinh: “Nén kinh té thi triong dinh hwéng xd héi chii nghia ma miede ta
xdy dung la nén kinh té van hanh day di, dong bé theo cdc quy ludt ciia kinh té thi
trwong, dong thoi bao dam dinh hwedng xa héi chii nghia phit hop véi tirng giai doan
phat trién ciia ddt meée”. Theo d6, nén kinh té ctia nude ta hién nay da khong con 1a
nén kinh té ké hoach héa tap trung nhung ciing khong phai 1a nén kinh t& dugc pho
mic hoan toan cho nhitng quy ludt cua thi trudng (quy ludt cung ciu, quy ludt canh
tranh, quy luat vé gia...). Thay vao d6, nén kinh té Viét Nam ludn co su can thiép kip
thoi ctia nha nudce vao cac thanh phan kinh té nham dam bao cho nén kinh té nuéc ta
phat trién hai hoa, 6n dinh. Pién hinh nhu nhiing hd tro ciia Thu tuéng Chinh phu khi
ban hanh Quyét dinh 23/2021/QD-TTg ngay 07 thang 7 nim 2021 quy dinh vé thyuc
hién mot s6 chinh sach hd tro ngudi lao dong va nguoi sir dung lao dong giap kho khin
do dai dich COVID-19 (theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP ctia Chinh phu) va Quyét dinh
s0 28/2021/QD-TTg ngay 01 thang 10 nam 2021 quy dinh vé thyc hién chinh sach hd
trg nguoi lao dong va nguoi sir dung lao dong bi anh hudng boi dai dich COVID-19 tu
Quy bao hiém that nghiép (theo Nghi quyét s6 116/NQ-CP ctia Chinh phu). Nhd d6
ma phap luat vé BHTN c6 diéu kién thuan loi dé duy tri dugc tinh on dinh va tinh phu
hop trong thoi gian twong d6i dai (ché dinh BHTN trong Luat Viéc 1am nam 2013 ¢6
hiéu lyc tir ngay 01/01/2015 cho dén nay).
3.3.1.2. Nguyén nhdn chu quan

Céc co quan, ca nhan c6 thAm quyén di dam bao twong ddi tét yéu cau vé tinh
minh bach trong qué trinh xdy dyng, ban hanh nhirng van ban quy pham phép luat vé
BHTN. Khi xay dung Luat Vi¢c lam nam 2013, véi vai tro 1a co quan duoc giao 1ap dé
nghi xay dung va soan thao dy thao, Chinh phu da co to trinh s6 153/TTr-CP vé du an
Luat Viéc 1am gtri Quéc hoi. To trinh néu 18: “Cdc quy dinh hién hanh vé BHTN mdi
chi dung lai o viéc hé tro NLD sau khi ho bi mat viéc lam ma chwa ¢é chinh sach duy
tri viéc lam, ngan ngua, han ché that nghiép. Viéc thuc hién chinh sach BHTN hién
hanh ciing dang boc 9 mot s6 han ché vé doi tuong, diéu kién, t6 chirc thuc hién... can
thiét phdi siia doi, bé sung, mé réng doi twong dé chinh sach BHTN thdt sw phdt huy
dwoe vai tro dam bdo viéc lam bén viing, han ché that nghiép ciing nhw givp nguoi

thdt nghiép som tim dwoc viéc lam” [41, tr.126]. Nhu vay, to trinh da cong khai nhitng
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han ché cua phap luat BHTN theo Luat BHXH niam 2006 va phuong hudng sira doi,

bd sung, thay thé trong du thao chuan bj duogc trinh 1én Qubc hdi - co quan dai dién

cao nhat cua cu tri ca nudc.

Qua trinh xay dung Ludt Viéc lam nam 2013 cling nhu cac van ban quy pham
phap luat hudng dan thi hanh Luat Viéc 1am vé BHTN, c6 su tham gia cua dai dién cac
Bo LD, TB & XH, Bo Tai chinh (dai dién co quan quan Iy nha nudc), Tong lién doan
Lao dong Viét Nam (dai dién cho NLD), Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét
Nam, Lién minh Hop tac xa Viét Nam (dai dién cho NSDLD) va Uy ban Trung wong Mat
tran T6 qubc Viét Nam (dai dién cho dong dao céc ting 16p nhan dan). Trong do, c6 ca

cac nha quan 1y, chuyén gia, nha khoa hoc, doanh nhan...

Tét ca moi du thao déu dugc guri van ban léy v kién cua cac bo, nganh, dia
phuong va mot s6 doanh nghiép, t6 chic. Pac biét, cac du thao con dugc dang tai cong
khai, day du trén Cong thong tin dién tr ctia Chinh phu [123]. Céc tai lidu dugc cong
bb bao gdm: T& trinh dé nghi xay dung van ban QPPL, Béo céo danh gia tac dong cua
chinh sach trong dé nghi xdy dung vin ban QPPL, Béo cdo tong két thi hanh vin ban
QPPL, Pé cuong du thdo vin ban QPPL. Py 1a kénh thong tin phd bién, c6 thé truy
cap dé dang, nhanh chong, ddy du nhat ddi voi dong dao moi cé nhan (bao gdm ca

cong dan Viét Nam va nguoi nude ngoai) khi mudn gop ¥, phan bién vé cac quy dinh BHTN.

Dy an Luat Viéc lam dugc Chinh phu da trinh Quéc hoi tai ky hop thir nam
Qubc hoi khoa XIII. Ngay sau do, ngay 5/8/2013, tai Ha Noi, Uy ban vé cac van dé xa
hoi cia Quéce hoi va T6 chire Lao dong qudc té (ILO) dd phdi hop td chirc Hoi thao
tham van vé Dy an Luat Viéc 1am, trong d6 c6 ban vé cac quy dinh cia BHTN. Hoi
thao c6 su tham gia cta cic nha quan 1y, chuyén gia, doanh nghiép, dai dién t6 chirc
lao dong trong va ngoai nude [118]. Cac quy dinh cu thé trong dy thao di dugc cong
bd cong khai dé cac thanh vién tham du va x3 hoi c6 diéu kién goép ¥, phan bién. Co
thé thay, dé xuat xay dung va du thao Luat Viéc 1am 2013 di dugc cong bd cong khai
qua nhiéu kénh khac nhau, t6i nhiéu d6i twong khac nhau, ké ca cic chuyén gia, t6

chtrc cua quoc té.
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3.3.2. Nguyén nhan din dén han ché ciia phap luit vé bao hiém thit nghiép

¢ Viét Nam

3.3.2.1. Nguyén nhdn khdach quan

Mt la, Viét Nam 1a qubc gia dang phat trién, cac quan hé xa hoi (trong dé c6
quan hé xa hoi vé BHTN) chua c6 tinh 6n dinh ma lién tuc thay ddi theo cac tac dong
cta chinh tri, kinh té, xa hoi trong va ngoai nudc. Pac biét, quan hé phap luat BHTN
coO lién quan tryc tiép dén nhiéu linh vuc, tir chinh sach viéc lam, lao dong, BHXH,
BHTN dén ngan sach, tai chinh... Phap luat BHTN lai 1 cong cu co ban, thiét yéu dé
diéu chinh cac quan hé xa hoi vé BHTN, nhung phap luat lai thuong di sau cic quan
hé xa hoi vé BHTN duoc phat sinh trong thyc tién. Do d6, phap luat BHTN rat kho dé
tién luong trudce, kip thoi phan anh dung ban chat cua quan hé xa hoi BHTN dé c6 su
diéu chinh cho phu hop. Chinh vi vay, cac quy dinh vé mutc dong, mac hudng, hinh
thire dau tu quy BHTN, muc xir phat vi pham hanh chinh... sau mét thoi gian thuc
hién da khong con phu hop vé6i diéu kién kinh té - xa hoi thyc té, can ¢ su diéu chinh
cho phu hop.

Hai la, suy thoai kinh té, thién tai, dich bénh xuét hién ngay cang nhiéu, bat ngo,
kho luong va co dién bién phirc tap. Pién hinh nhu thoi gian tir dau ndam 2020 dén nay,
khi dai dich Covid-19 bit dau bung phéat & nude ta va thé gidi, tinh trang thit nghiép c6
xu hudng co ting nhanh trén khap ca nude. C6 thé noi, chua bao gio Viét Nam phai doi
mit voi tinh hudng khé luong, khé khan trong giai quyét viéc lam, ASXH cho ngudi dan
nhu vdy. Thi tuéng Chinh pht di ban hanh Quyét dinh 23/2021/QD-TTg ngay 07 thang
7 nam 2021 quy dinh vé thuc hién mot s6 chinh sach hd tro nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong gip kho khin do dai dich COVID-19 (theo Nghi quyét s6 68/NQ-CP cua
Chinh phit) va Quyét dinh s6 28/2021/QD-TTg ngay 01 thang 10 nam 2021 quy dinh vé
thuc hién chinh sach hd tro nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong bi d&nh huong boi
dai dich COVID-19 tir Quy bao hiém that nghiép (theo Nghi quyét sb 116/NQ-CP cua
Chinh phu). Cac chinh sach, phap luat néu trén di phan nao giup d& ngudi lao dong dang
bi that nghiép, khong c6 thu thap on dinh cudc séng gia dinh. Tuy nhién, day chi la
nhiing giai phap c6 tinh tinh thé, tam thoi thyc hién trong thoi gian ngan. Nhiing bién ¢
vé dich bénh, thién tai, suy thoai kinh té bat ngd xay ra 13 hoan canh khach khién phap
luat BHTN bdc 10 1& han ché vé kha ning phong ngira that nghiép.
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Ba la, trong xu thé hoi nhap toan cau hoa dién ra manh mé& hién nay, Viét Nam

d3 va dang ky két, gia nhap nhiéu diéu udc qubc té, trong d6 c6 nhiéu diéu wdc co ndi
dung lién quan dén bao hiém thit nghiép nhu: Khi tham gia cac diéu udc qudc té s&
khong tranh khoi nhitng khac biét giita quy dinh cua diéu wdc va phap luat BHTN hién
hanh trong nude. Vi nhitng 1y do khach quan, phap luat BHTN lai khong thé sira doi,
bd sung ngay cho phu hop voi didu uée qudc té (vi du chua duoe dwa vao chuong
trinh xay dyng luat ciia Qudc hoi ndm tiép theo, ndi dung stra ddi lién quan dén nhiéu
luat khac, van ban phéap luat vira méi duge ban hanh khong thé sira d6i ngay, chua du
co s danh gid thuc tién dé sira ddi...). Piéu nay dan dén phap luat BHTN hién hanh
chua c6 nhitng quy dinh riéng danh cho cac ddi twong dic thu theo cac diéu udc ma
Viét Nam da tham gia.

3.3.2.2. Nguyén nhdn chu quan

Mgt la, nang lyc cua doi ngli nhan lyc tham gia va phuc vu cho cong tic xay
dung, hoan thién phap luat BHTN con han ché.

Poi ngii can bo, cong chirc truc tiép tham gia vao quy trinh xay dung dé nghi
chinh sach, danh gia tdc dong chinh sach, soan thao du théo, léy v kién cua ddi tuong
chiu tac dong truc tiép va chuyén gia, tham dinh dy thao van ban QPPL vé BHTN cua
cac bd, nganh (chii yéu giao cho bd phan phap ché thuc hién) con phai kiém nhiém
nhiéu nhiém vu, d6i khi phai thuc hién gap rut dé kip tién do, trong khi day 1a nhiing
cong viéc gém nhiéu cong doan, hd so, tha tuc phtrc tap do luat dinh. Cung véi do,
nang luc nhan dién van dé, du bao chinh sach, k¥ thuat soan thdo dy thdo cua mot bod
phén cong chirc cling chua thuc sy chuyén nghiép.

Sd lugng dai biéu Quéc hoi hoat dong chuyén trach con thép, da s6 12 hoat dong
kiém nhiém & cac co quan, dia phuong nén thoi gian danh cho cong tac xay dung phap
luat cling con han ché. Nhiéu dai biéu déng thoi kiém nhiém thém chirc vu tai cac co
quan khéc, diéu nay khong chi anh hudng dén thoi gian danh cho céng viéc dai biéu,
ma con dan dén tinh trang e ngai, né nang khi xem xét, chit van vé cac du an phép luat
BHTN duogc trinh 18n Qudc hdi. Nhan thirc ctia mot sd dai biéu vé vai tro cta tham tra
va quyét dinh thong qua du luat chua thyc sy dung dén. Khong it dai biéu di sau vao
nhirng n6i dung mang tinh k¥ thuat (vn 13 nhiém vu cta cac co quan soan thio, trinh

du thao) ma khéng chu trong dén nhitng van dé mang tinh chinh sach, thudc chiic ning
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dai dién ctia minh nhu: cac dé xuét ban hanh méi, stra d6i, bd sung phéap luat BHTN c6

thue sy can thiét khong, quy dinh vé BHTN duoc trinh ¢6 xam hai dén quyén va loi
ich hop phéap ctia ngudi dan hay khong, c¢6 van dé cai cam loi ich nhém trong ca quy
dinh khong...

Hai la, cic diéu kién vé tai chinh phuc vu cho cong tac xdy dung, hoan thién
phap luat BHTN chua dugc bao dam.

Tai chinh, ngan sach chi cho xy dung phéap lut chua dap tng yéu cau. Hién
nay, Ludt ban hanh VBQPPL niam 2015 va cac van ban hudng din thi hanh déu quy
dinh vé& kinh phi cho cong tac xay dung VBQPPL va duoc bd tri trong ngan sach nha
nudc. Viéc dau tu, quan 1y, sit dung kinh phi cho hoat dong hoan thién phéap luat
BHTN hién nay dugc thuc hién theo Thong tw 338/2016/TT-BTC cua Bo Tai chinh quy
dinh Igp du todn, quan Iy, stk dung va quyét todn kinh phi ngan sdch nha mede bao dam
cho céng tac xdy dung van ban quy pham phdp ludt va hoan thién hé thong phdp ludt do
va Thong tur 42/2022/TT-BTC sira d6i Thong tu 338/2016/TT-BTC.

Theo do, muc chi cho hoat dong soan thao dé cuong du thao luat 1a 6.700.000
dong/dé cuong va dé cuong du thao nghi dinh 13 4.500.000 dong/dé cwong; muc chi
cho soan thao du thao van ban luat la 18.000.000 déng/du thdo va du thao nghi dinh la
11.000.000 ddng/du thao. Ngoai ra, thong tu con con c¢6 quy dinh cu thé vé mic chi
cho hoat dong soan thao bao cao danh gia tac dong chinh sach, bdo cao téng két thi
hanh, bao céo giai trinh tiép thu ¥ kién); chi cho ca nhan tham gia hop, hdi théo,
toa dam, hoi nghi va hop bdo (tham luan béng van ban tdi da 500.000 déng/vén ban);
chi cho 13y ¥ kién ctia chuyén gia doc 1ap; chi thué dich va hiéu dinh tai liéu (Diéu 4).

Nhin chung, mirc chi cho cac hoat dong trén twong dbi thap, khong twong xing
v6i cong strc cia ngudi tham gia gdp ¥, soan thao. Thuc té cho thiy, nhiéu ndi dung
trong quy trinh xay dung van ban QPPL theo Luat ban hanh VBQPPL nam 2015 kho
c6 thé trién khai thyc hién tot véi dinh murc kinh phi duwoc quy dinh hién nay, dic biét
1a viéc danh gia tac dong kinh té - xa hoi, ldy v kién cta ddi twong chiu su tac dong
tryc tiép cua phap luat BHTN.

Ba la, quy trinh xay dyng, ban hanh phap luat néi chung va phap luat vé BHTN
chua thuc sy khoa hoc, hi¢u qua.

Viéc thyc hién mot sé cong doan trong quy trinh x4y dung phap luit vé BHTN
con mang tinh hinh thirc, tuy ding quy trinh theo Ludt Ban hanh VBQPPL nam 2015
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nhung chua di vao thuc chét, dic biét 1a van dé léy v kién cua cac ddi tuong chiu sy

tac dong truc tiép ctia phap luat. Do d6, mot sé quy dinh cta phap luat BHTN chua
phan anh dung yéu cau cua x4 hoi va nguyén vong cua NLD, NSDLD. H¢ qua la nhiéu
vin ban quy pham phép luat vé BHTN (dic biét 13 nghi dinh, thong tu) c6 tudi tho
ngan (nghi dinh s6 28/2015/NDD-CP huéng dan cho Luat Viéc lam vé BHTN phai
stra d6i sau chwa day 5 nam), khong dam bao tinh on dinh, déng thoi khién phéap luat
BHTN kho6 phat huy muc tiéu phong ngira that nghiép khi trién khai trén thuc t& do
chua phan anh dung nguyén vong cua cac ddi tuong chiu sy tic dong.

Bon la, cong tac ra soat, kiém tra vin ban, phap dién hé théng QPPL va theo
ddi, tong két thi hanh phap luat vé BHTN con chua duoc quan tim diing muc. Vi vay,
viéc danh gia, téng két dé rat kinh nghi¢m hoan thién phap luét chua thyc sy hi¢u qua
nhu mong muén. Ngoai ra, viéc hoc hoi kinh nghiém xay dung, thi hanh phap luat vé

BHTN tu cac nudc trén the gioi cling chua thuc sy bam sat véi diéu kién trong nudc.
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Két luin chwong 3

Phép luat BHTN chinh thtrc dugc ghi nhan tai Viét Nam trong Luat BHXH nam
2006 va hién nay 1a Luat Viéc lam nam 2013. Sau moi lan stra doi, bd sung luat va
nghi dinh, thong tu huéng dan thi hanh, cac quy dinh vé BHTN tai Viét Nam lai ngay
cang duogc hoan thién hon, thé hién & cac khia canh: Nguyén tac va cac nhom ché dinh
cu thé ciia bao hiém thit nghiép duoc quy dinh twong ddi toan dién, thdng nhat, minh
bach; Péi tuong c6 quyén tham gia BHTN ngay cang dugc mé rong; Cac ché do
BHTN dugc bd sung cho phit hgp véi muc tidu ciia chinh saich BHTN; Cac quy dinh
vé Quy BHTN tuong dbi phu hop véi didu kién kinh té - xa hoi trong nudc va cac
cong udce quoc té.

Bén canh nhiing két qua dat dugc, phap luat BHTN tai Viét Nam ciing khong
tranh khoi nhitng han ché. Trudc hét, phap luat BHTN chua bao phu hét cac ddi tuong
can dugc bao vé. Cung véi do, cac ché d6 BHTN chua thé hién rd muc tiéu phong
ngira that nghiép cta chinh sich BHTN va chua ¢ hd trg danh cho cac ddi tuong lao
dong dic thu. Bén canh d6, mot s quy dinh vé quy BHTN chua thuc su hop 1y.
Khong chi vay, quy dinh vé phdi hop quan 1y thong tin va xir 1y vi pham phép luat
trong linh vuc BHTN chua cu thé va thiéu tinh ran de. Trong sd nhitng han ché ké
trén, han ché 16n nhét cta phap luat BHTN 13 chua thé hién rd muc tiéu phong ngira
that nghi¢p. Trong do, han ché can ban nhét cua phap luat vé BHTN Viét Nam hién
hanh 13 chua thé hién r& muc tiéu phong ngira that nghiép ctia chinh sach BHTN.

Cung vo1 viéc phan tich vu diém, han ché cua phap luat BHTN hién hanh,
chuong 3 cua ludn an cling da chi rd nguyén nhan chu quan, nguyén nhan khach quan
dan dén nhitg vu diém, han ché cua phéap luat vé BHTN. Day 1a co cd cho viée dé ra
cac giai phap hoan thién phap ludt BHTN cling nhu giai phdp dam bao hoan thién phap
luat BHTN tai Viét Nam trong thoi gian toi.
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Chuong 4

QUAN PIEM VA GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
BAO HIEM THAT NGHIEP O VIET NAM

4.1. QUAN PIEM HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT NGHIEP
O VIET NAM

4.1.1. Hoan thién phap luat vé bao hiém that nghi¢p cin chi trong muc tiéu
phong ngira that nghiép va bao hiém that nghiép tré thanh cong cu quan tri thi
truong lao dong

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 nim 2018 ciia Ban Chéap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé “Cai cach chinh saich BHXH” dua ra quan diém chi dao:
“Nghién ciru sira doi, hoan thién chinh sach BHTN, chii trong khéng chi cdc gidi phdp
xit Iy hdu qua théng qua viéc chi tra TCTN, dao tao dap g yéu cau ciia cong viéc
mdi, gidi thiéu viéc lam ma can chii y thod dang dén cdc gidi phdp phong ngira, gidm
thiéu tinh trang thit nghiép théng qua viéc ho tro doanh nghiép duy tri san xudt kinh
doanh, bdao dam viéc lam cho nguoi lao déng”.[3] Nghi quyét s6 42-NQ/TW ngay
24/11/2023 ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XIII vé “Tiép tuc doi mdi,
nang cao chat luong chinh sach xa hoi, dap tmg yéu cau su nghiép xdy dung va bao vé
T qudc trong giai doan méi” ciing dua ra nhiém vy trong tim: “Chinh sdch bao hiém
that nghiép phdi hé tro cho doanh nghiép trong ndng cao trinh dé ky ning nghé cho
nguoi lao déng dé duy tri viéc lam bén ving; chii ddng phong ngiva, giam thiéu that
nghiép; ndng cao hiéu qua tw van, gidi thiéu viéc lam, ddo tao dé chuyén déi nghé
nghiép cho nguoi lao dong that nghiép”.[4, tr8] Theo nhimg quan diém chi dao cua
Pang di duoc chi ra, can ddy manh cac giai phap sira doi, bo sung phap luat BHTN
theo hudng hd trg doanh nghiép va NLD duy tri viéc 1am, biao dam quyén loi chinh
dang ctia doanh nghiép va NLD theo quan diém chi dao cta Pang.

Qua phan tich thyc trang phap luat BHTN & nudc ta c6 thé thy rang, viéc chua
phat huy duoc muc tiéu phong ngira that nghiép va hd trg NLD trd lai thi trudng lao
dong, con chu trong nhiéu dén chi tra TCTN 14 han ché 16n nhét cua phap luat BHTN
va cong tac to chire thyc hién phap luat BHTN & nudc ta hién nay. Qua nghién ciru

kinh nghiém tai Trung Qudc va Thai Lan déu cho thiy rang, han ché vé viéc chi trong
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chi tra TCTN, chua phat huy dugc chirc ning phong ngira that nghiép va gitip NLD trd

lai thi truong lao dong khong chi 1 han ché cua riéng minh phép luat BHTN va cong
tac t6 chirc thuc hién phap luat BHTN tai Viét Nam. D4y 1a tinh trang d& gip chung &
céc qubc gia mai trién khai chinh sich BHTN khoang vai chuc nam trg lai day trong
diéu kién kinh té - x3 hoi lién tuc c6 nhitng bién doi bat thuong, tinh hinh viéc lam
chua 6n dinh tai cac qudc gia dang phat trién. Mot phan nguyén nhén ciing xuét phat
tir hé thong phéap luat BHTN tai Viét Nam va cac qubc gia ndy con non tré, dang trong
qua trinh hoan thién, lai chua co nhiéu kinh nghiém va tiém luc tai chinh trong trién
khai to chirc thyc hién phap luat BHTN.,

Nhiéu bao cdo, cong trinh nghién ctru ciing chi ra rang, chinh sach BHTN tai
Viét Nam dang d6i mat véi nhitng yéu cau to 16n cua thoi dai. Trude hét, cach mang
cong nghiép l1an thi tu véi viéc phat trién manh mé cua tri tué nhan tao (AI), ngudi
may (Robotics), internet két ndi van vat (IoT), nén kinh té chia s¢ (Shared
economics)...s& khién cong nghé thay thé sirc lao dong cia con nguoi trong twong lai
gan, du tinh dén nam 2030, 86% ngudi lam coéng viéc don gian tai Viét Nam c6 nguy
co mat viéc lam [86]. Bén canh do, khi Viét Nam gia nhap cac hiép udc thuong mai ty
do nhu Viét Nam - EU (EVFTA), Hiép dinh ddi tic toan dién va tién bo xuyén Thai
Binh Duong (CPTPP)...s€ vtra 1a co hdi va thach thirc cho lao dong Viét Nam, khi co
nhiéu viéc 1am thu nhap cao hon nhung ciing c6 thé bi mét viéc do khong dap tng
duoc yéu cau ky thuat. Nhitng yéu cau d6 dit ra bai toan cho viéc phat trién BHTN
phai dam bao dugc an toan quy BHTN dé chi tra TCTN, dong thoi nang cao kha ning
phong ngira that nghiép [68, tr.165].

Céc cong trinh nghién ctru cling chi ra rang, nang cao kha ning phong ngtra thit
nghiép ciia BHTN ciing gép phan nang cao kha ning ty an sinh cia NLD [39, tr.139].
Ngoai TCTN, nguoi tham gia BHTN tai Viét Nam con dugc HJ tro dao tao, bdi dudng
nang cao ky ning nghé dé duy tri viéc 1am cho NLD. Néu phat huy tét vai trd cua hd
trg ndy va xay dung quy dinh thém vé mét s6 hd tro ¢6 cting muc tiéu, NLD s& ti nang
cao kha ning phong ngtra thit nghiép cta minh, ty bao dam cudc sdng ma khong phai
nhd dén tién TCTN. Do d6, viéc hoan thién phap luat BHTN theo huéng chu trong
nhiéu hon dén chirc ning phong ngira that nghiép, giup NLD sém tr lai thi truong lao

dong 1a rat can thiét.
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Bén canh do, trong du thao xay dung Luat Viéc lam stra doi cling dua ra muc

tiéu, chinh sach: bao hiém that nghiép trd thanh coéng cu quan tri thi truong lao dong.
Thi truong lao dong chinh 1a thi truong mua ban suc lao dong. Trong do, “cung” trong
quan hé nay dén tir mong mudn ban strc lao dong, ¢ viée 1am cua NLD dé c6 thu nhap
trang trai cudc séng. “Cau” trong quan hé dén tir mong mudn mua duge sirc lao dong
chat luong, gia ré dé phuc vu san xuat, kinh doanh ctia NSDLD. Néu “cung” va “cau”
trong quan hé lao dong twong thich véi nhau s& 13 mot thi trudng lao dong on dinh,
phat trién. Tuy nhién, néu ngudn cung lao dong 16n ma sé luong viée 1am can sir dung
lao dong lai it s& din dén that nghiép, thé hién thong qua sb luong ngudi huong TCTN
cao. Nhin vao s6 liéu nguoi huong TCTN, cac nha quan 1y c6 thé danh gia dugc tinh hinh
thi truong lao dong trong nude, tir d6 c6 nhiing bién phap diéu chinh phu hop thong qua
cac ché do hd trg BHTN khac. Trong cac bién phap d6 thi hd tro phong ngira that nghiép
(théng qua hd tro nang cao k¥ nang nghé dé duy tri viéc 1am) va giap NLD sém trd lai thi
truong lao dong (thong qua hd tro hoc nghé, hd tro tur van gidi thidu viéc lam) 1a quan
trong nhat. Do d6, c6 thé ndi ring, quan diém chi dao “cht y thoa dang dén cac giai phap
phong ngira that nghiép” va Nghi quyét s6 28-NQ/TW dua ra c6 mbi quan hé bién ching
chat ché véi muc ti€u “BHTN tré thanh cong cu quan tri thi trudong lao dong”.

Pé phap luat bao hiém thit nghiép thuc hién tét chirc ning phong ngira that
nghiép va bao hiém that nghiép tr¢ thanh coéng cu quan tri thi truong lao dong, can
sém hoan thién cac ché do BHTN theo huong: Mot mat that chit vé diéu kién huong,
muc huong TCTN, mat khac, tao diéu kién huong thuan loi va bo sung muc hd trg cho
cac hd tro hoc nghé, hd tro tu van gi61 thi€u viée lam, hd tro bdi dudng nang cao ky
nang nghé dé duy tri viéc lam. Pdng thoi, nghién ctiru bo sung mot s6 hd trg khac phu
hop v&i nguyén tic, muc tiéu cia BHTN va diéu kién kinh té - xa hoi & nudc ta hién nay.

4.1.2. Hoan thién phap luit vé bao hiém that nghiép cin quan tAm dén cac
ddi twong yéu thé, dic thi va mé rong tdi da mang lwéi an sinh xi hoi

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 nim 2018 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé “Cai cach chinh saich BHXH” dua ra nhan dinh: “Chinh sdch
bdo hiém thdt nghiép chwa thiee sw gan voi thi truong lao dong, méi tdp trung nhiéu
cho khu vuc chinh thuce, chua co chinh sach phu hop cho khu vwe phi chinh thirc (noi
nguoi lao dong dé bi ton thuwong)”.[3, tr2] Theo d6, can md rong dbi twong tham gia

BHTN nhiéu hon téi khu vue lao dong khu vuc phi chinh thirc - khéng c¢6 quan hé lao dong.
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Theo quy dinh hi¢n hanh cua phép luat Viét Nam [24], lao dong c6 viéc lam phi

chinh thirc dugc xac dinh la nhitng nguoi thude mot trong cac nhom: lao dong gia dinh
khong duoc huong lvong hudng cong; chu co s, lao dong tu lam trong khu vuc phi
chinh thtrc; nguoi 1am cong hudng lwong khong dugc ky hop dong lao dong hoic duoc
ky hop dong lao dong nhung khong duoc co sé tuyén dung dong bao hiém x3 hoi theo
hinh thtrc bét budc; x3 vién hop tac xi khong déng bao hiém x3 hoi bit budc; lao dong
tu lam hoac lao dong lam cong hudng luong trong cac ho gia dinh hoac ho nong, 1am
nghiép va thay san.

Theo béo cido tong quan vé lao dong co viéc lam phi chinh thic ¢ Viét
Nam (Tong cuc Théng ké), tinh dén hét nam 2022, ca nudc co6 33,6 triéu lao
dong c6 viéc lam phi chinh thuc (chiém 68,5% téng s6 lao dong co viéc lam ca
nuéc), so voi nhidu nudc trén thé gidi, ty 1é nay vin & mic cao. Gan ba phan tu
lao dong phi chinh thirc tap trung & khu vuc nong thon (khoang 77,9%) noi céd
nhiéu lang nghé truyén thong, cic ho kinh doanh ci thé phi nong nghiép, cac to
hop tac, khong qua dao tao hodc khong c6 ching chi cong nhan trinh d§ k¥ nang
nghé; 40,9% lao dong phi chinh thic lam viéc trong 03 nhom nganh “Cong
nghiép ché bién, ché tao”, “Xay dung” va “Ban budn va ban 1é; sira chita 6 to,
mo t0, xe may” [12, tr.7]. Nhu di phan tich & phan thuc trang phap luat BHTN, luc
lugng lao dong ¢ khu vuc phi chinh thtrc (khong c6 quan hé lao dong), dac biét 1a lao
dong ¢ nong thon 1a lyc lwong chiém da sb trong thi trudng lao dong. Chinh vi vay,
hoan thién phap luat bao hiém thit nghiép can hudng dén bao vé téi da loi ich cua
nguoi lao dong néi chung va ngudi lao dong ¢ khu vuc phi chinh thirc néi riéng nham
bao dam tdt nhat quyén lgi cua sd dong nguoi lao dong, vira dam bao dat dugc muc
tiéu ma Nghi quyét sé6 28-NQ/TW dua ra: Dén nam 2021, khoang 28% luc lugng lao
dong trong do tudi tham gia BHTN; Pén nam 2025, khoang 35% luc lugng lao dong
trong d6 tudi tham gia BHTN; Pén nam 2030, khoang 45% luc luong lao dong trong
d6 tudi tham gia BHTN [3].

Cung voi d6, Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII ctia Dan tiép
tuc nhdn manh chu truong xuyén sudt vé muc tiéu giai quyét viéc 1am bén virng (mot
trong ba khau d6t pha chién lugc) cu thé: “Tao sinh ké, viéc lam, dinh canh, dinh cuw

vitng chdc cho dong bao dan toc thiéu so, nhat la o vung sau, vung xa, vung bién
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gidi” [30]. C6 thé thdy, Pang ta ciing dic biét quan tdm téi ddi twong lao dong 1a

ngudi dan toc thiéu sb. Cong wde s 159 vé tdi thich ing nghé nghiép va viéc lam cho
ngwoi khuyét tit cia ILO dua ra nhitng khuyén nghi hoan thién cac thiét ché va thé
thé cua thi truong lao dong Viét Nam theo hudng hién dai, ddm bao quyén clia nguoi
khuyét tat trong thi truong lao dong. Trong sé nhitng NLD & khu vuc phi chinh thirc
ma BHTN dang huéng dén, c6 khong it nhitng lao dong dic thu nhu lao dong 13 nguoi
cao tudi, lao dong 1a nguoi khuyét tat. Do do, bén canh viéc cha trong phat trién
BHTN trong khu vuc lao dong phi chinh thtrc, phap luat BHTN Viét Nam ciing rat cin
quan tdm nhiéu hon dén cac d6i trong lao dong dic thu nhu lao dong cao tudi va lao
dong 1a ngudi khuyét tat.

Pé 1am duoc diéu d6, phap luat BHTN Viét Nam can stra ddi, bo sung cac quy
dinh vé d6i tuong tham gia BHTN theo hudng tao diéu kién thuan loi cho lao dong
khu vuc phi chinh thitc ¢6 quyén tiép can véi chinh sach BHTN, c6 thé thong qua hinh
thitc BHTN bit budc hoic BHTN tu nguyén, tuy thudc vao tinh chit cua ting nhom
ddi tuong cu thé. Bén canh d6, can nghién ctru bo sung mot sb6 ché @6 hd trg mai cho
lao dong cao tudi va lao dong 1a nguoi khuyét tat, hodc tao diéu kién thuan loi dé ho d&
dang tiép can véi nhimg hd tro da co.

4.1.3. Hoan thién phap luit vé bao hiém thit nghiép cin dam bio gin két

v6i hé thong phap luit vé an sinh xa hoi

Nhu da phan tich & cac muc tiéu trén, viéc phét trién bao hiém that nghiép tré
thanh cong cu quan tri thi truong lao dong va gén két vai thi truong lao dong la viée
lam can thiét. Do d6, phap luat vé BHTN phai thuc su gan két v6i phap luat vé viée
1am 13 diéu khong thé thiéu. V& luat dinh, phap luat BHTN dugc ghi nhan trong Luat
Vi¢c [am ma khong phai 1a mét dao luét riéng biét. Trong Luat Viéc lam 2013 cling co
rat nhidu cac chinh sach c6 lién quan, anh hudng truc tiép dén ché dinh bao hiém that
nghi¢p. Ché d6 Tro cép that nghi¢p do cac Trung tdm dich vu viéc lam dam nhi¢m, do do,
phap luat vé BHTN c6 lién quan tryc tiép dén ché dinh vé 6 chirc va hoat dong dich vu
viéc lam (chuong 5 Luat Viéc lam). Dé ¢ co s& xay dung va trién khai thuc hién HO tro
tur van, gioi thidu viéc lam, khong thé thiéu cac quy dinh vé thong tin thi trudng lao dong
(chuong 3 Luat Viéc lam). Viéc trién khai cac quy dinh vé HO tro hoc nghé va Ho tro dao

tao, bdi dudng nang cao ki ning nghé dé duy tri viéc 1am cua BHTN trén thuc té s& lién
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quan truc tiép dén cac quy dinh vé danh gia, cip chung chi k§j ning nghé qudc gia

(chuong 4 Luat Viéc lam). Ngay tai chuong 2 cua Luat Viéc lam cling dua ra nhiéu chinh
sach hd tro tao viée 1am nhu: Tin dung wu dii tao viée 1am (cho vay von tir Quy quic gia
vé viée 1am); H6 tro NLD nong thon hoc nghé, ho tro NLD nong thon chuyén doi nghé
nghiép, hd tro doanh nghiép nhé va vira tao viéc 1am cho NLP & nong thon; Chinh sach
viéc lam cong; HO tro dua NLD di lam viéc ¢ nude ngoai theo hop dff)ng; HO tro tao viéc
1am cho thanh nién; Hd tro phat trién thi truong lao dong. Pi trong thy hudng chinh sach
hd tro tao viéc 1am nay co sb lwong khong nhé 1a nhitng lao dong & khu vuc phi chinh
thirc & nong thén. Do d6, mubén mé dién bao pha BHTN nhu d3 phén tich, khong thé thiéu
cac wu dai, ho tro tao viée lam duoc quy dinh tai chuong 2 cia Luat Viéc 1am. C6 thé théy
rang, cac phuong huéng hoan thién phap luat BHTN déu c6 mdi quan hé bién chimg voi
nhau, dé dat dugc muc tiéu nay phai déng thoi dam bao cac muc tiéu khac da dugc dé ra.
Trong d6, viéc hoan thién phap luat BHTN can duoc dit trong mdi twong quan chit chg,

dam bao gan két voi hé thong phap luat vé viéc lam.

Nhiéu ndi dung trong phap luat BHTN c6 lién quan truc tiép, duge din chiéu dén
Luat BHXH nhu: quy dinh vé tién lwong 1am cin ctr dong BHTN, mirc huong TCTN t6i
da, thanh tra, giai quyét khiéu nai, to cdo va xu ly vi pham phép luat vé BHTN... Quéc
hoi, Chinh pht dang c6 d& an stra d6i Luat BHXH niam 2014, theo 10 trinh thi Luat BHXH
stra d6i s& ¢6 hiéu luc trude khi thong qua Luat Viéc lam stra ddi. Do d6, cac dé xuét sira
d6i, bd sung vé BHTN can dam bao phu hop véi phuong an stra doi phap luat BHXH
nham dam bao tinh dong b trong toan hé théng phép luat.

Mubn viy, cac giai phap hoan thién phap luat BHTN duogc dua ra phai phi hop
v6i nhirng quy dinh c6 lién quan trong Ludt Viéc lam ndm 2013 va phuong an sira doi
Luat BHXH nam 2014, cu thé 1a cac quy dinh vé: nhiém vu, quyén han cua Trung tdm
dich vu vi¢c lam lién quan dén thuc hién BHTN; quy dinh vé xay dung, chia sé thong
tin thi truong lao dong; quy dinh vé tién lwong 1am cin cir dong BHTN va muc huong
TCTN ti da; quy dinh vé thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xur 1y vi pham phap
luat trong linh vuc BHTN; quy dinh vé chi phi quan 1y quy BHTN, hoi déng quan ly
BHTN va céc hinh thtrc dau tu quy BHTN.
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4.1.4. Hoan thién phap ludt vé bio hiém thit nghiép dam bao ké thira

nhirng thanh tyu da dat dwgc ciia phap luit trong nwéce, hoc héi kinh nghiém cia
phap luit nuwdc ngoai

Nghi quyét sb 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ctia Ban Chip hanh Trung uong
Pang khoda XIII vé& “Tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi
nghia Viét Nam trong giai doan mé&i” dua ra quan diém chi dao: “Tén trong va bdo
dam thuc hién cdac diéu wée quo”'c 1é ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la
thanh vién, bao dam cao nhat lpi ich quéc gia - ddn téc trén co sé cde nguyén tic co
ban cia Hién chwong Lién Hop Quoc va ludt phdp quoc té”.[2, tr5] Theo d6, viéc
hoan thién phap luat BHTN phai c6 tinh ké thira hé thong phap luat BHTN trong nudc
va hoc hdi kinh nghiém tur quéc té. Dé lam duoc diéu do, cac quy dinh sua ddi, bo
sung, ban hanh méi can c6 tinh ké thira hé thong phap luat BHTN trude dé, dic biét 1a
d6i v6i nhitng quy dinh dang con phu hop, thé hién tinh tich cuc tir thyc tién ap dung,
nham dam bao su on dinh tuong ddi ciia hé thong phéap luat, tranh gay ra nhiing xo
tron 16n, tac dong xau téi xa hoi.

Ngoai ra, cic giai phap ciing can hoc hoi kinh nghiém xay dung phap luat
BHTN ¢ cac nude co diéu kién kinh té - x3 hoi tuong d@)ng voi Viét Nam, bao dam
tinh kha thi khi 4p dung tai nu6c ta. Qua phan tich vé kinh nghiém xay dung phap luat
BHTN tai Thai Lan cho théy, ché dinh BHTN méi duoc trién khai ap dung tai quéc
gia nay tir 2004 v&i nhitng diéu kién kinh té - xa hoi khong qua chénh 1éch so vdi Viét
Nam. Tuy nhién, Chuong trinh BHTN & Thai Lan ciing duoc danh gia cao vi gin két
chat ch€ véi chinh sach day nghé va tao viéc lam trong nudc, cd dac diém tuong ty voi
chinh sach BHTN cta Han Qudc va Nhat Ban [72, tr.210]. Pé dat dugc diéu d6, Thai
Lan di tich cuc hop tac voi cac td chirc qudc té 16n (nhu Ngan hang Thé gigi WB, T
chtrc Lao dong qudc té ILO) va mot sb qudc gia c6 bé day xay dung phap luat BHTN
(nhu BPuc, Australia, Nhat Ban) dé hoc hoi kinh nghiém hay, tranh méac phai nhiing sai
1am c6 thé mic phai. Do d6, viéc hoc tip kinh nghiém hoan thién phap luat BHTN tir
quéc té 1a hét sirc can thiét. Mudn vay, can nghién ctru xem xét diéu kién chinh tri,
kinh té, van hoa, xa hoi khi cac quéc gia xay duyng, ban hanh, thyc hién cac quy dinh
vé BHTN; danh gia nguyén nhan din dén céac tac dong tich cuc, tiéu cuc cua cac quy
dinh d6 & quéc gia ban hanh; d6i chiéu véi diéu kién chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi

& Viét Nam dé Iyra chon nhing giai phap phu hop, ¢6 thé trién khai xay dyng.



142
Cung v6i d6, Nghi quyét 27-NQ/TW ciing dua ra quan diém chi dao: “Bdo ddam

dong bé, kip thoi trong xdy dwng chinh sdch, phdp ludt gitta Quéc héi véi Chinh phii,
gifta cdc bd, gitta Trung wong va dia phwong. Pa dang héa nguon phdp ludt, dé cao
va coi trong dao ludt, don gian héa, gidm tang ndc, logi hinh vin bdn trong hé thong
van ban quy pham phép ludt. Xac dinh diing, ré cdc co quan cé tham quyén ban hanh
van ban quy pham phdp ludt, han ché dén mirc thap nhat sir dung hinh thirc phdp lénh
dé ban hanh quy pham phdp ludt; ludt héa dén mirc t6i da nhitng vin dé quan trong
ciia dat nuée thube tham quyén quyét dinh ciia Quéc hi. Tang cuwong xdy dung cdc
dao ludt co noi dung cu thé, hiéu luc truc tl'é;D; khdc phuc tinh trang ludt thiéu tinh on
dinh, chdm ban hanh van ban quy dinh chi tiét, hwéng dan thi hanh’[2, tr6]. Diéu d6
c6 nghia, khi hoan thién phéap luat néi chung va phap luat BHTN néi riéng, can chu
trong dén viéc xay dung cac dao luat c6 ndi dung cu thé, hiéu luc truc tiép va han ché
t6i da viéc ban hanh cac vin ban quy pham phap luat dudi luat. Mudn vay, can xéac
dinh chinh xac, déy du nhirng van dé BHTN trong tdm va da co sy on dinh dé dua vao
Luat Viéc lam sira d6i; nhitng van dé mang tinh k¥ thuat hodc c6 nhiéu kha niang doi
trong twong lai gn thi dua vao vin ban quy pham phap luit duéi luat. Bén canh do,
nhimg van dé dugc quy dinh chi tiét trong van ban dudi luat can dugc quy dinh 1o
trach nhi¢m trong Luat Vi¢c lam.

4.2. GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT VE BAO HIEM THAT
NGHIEP O VIET NAM HIEN NAY

4.2.1. Nhém giai phap hoan thién ndi dung ciia phap luat vé bao hiém
that nghiép

4.2.1.1. Hoan thién cdc quy dinh vé déi twong va hinh thirc tham gia bdo
hiém thit nghiép

Mt la, bd sung cac ddi twong tham gia BHTN (DPiéu 43 Luat Viéc 1am) d6i voi
ngudi hoat dong khong chuyén trach & cap xa va ngudi gitp viée gia dinh c6 ky két
hop ddng lao dong véi doanh nghiép chuyén cung cip dich vu gitp viéce gia dinh.

Luat Viéc 1am can bo sung ddi twong nguwoi hoat déng khéng chuyén trach ¢
cdp xd (néu khong huéng lwong huu hang thang) ciing 1a dbi twong duoc tham gia
BHTN bat budc. Ddi tuong nay chiém chiém sé lugng khong nho, vi co & tat ca cac

don vi hanh chinh cap xa, c6 thé ké dén nhu: cap pho cua cac td6 chuc chinh tri - xa hoi
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cip xd (Poan Thanh nién Cong san HO6 Chi Minh, Hoi Lién hiép Phu nit, H6i Nong

dan, Hoi Cyu chién binh); t6 truong to dan phd, truong thon, trudng ban; bi thu chi bo
va trudng ban cong tac mit trdn & thon, ban, té dan phd; mot sb chirc danh khac do
Hoi dong nhan dan cép tinh quy dinh. Hién nay, mot s6 chitc danh thudng do nhiing
ngudi da nghi hwu, ¢6 uy tin trong cong dong dam nhiém (nhu td truéng to dan phd,
truong thon, trudong ban), ho dang duge hudng lrong huu hang thang nén khéng can
thiét tham gia BHTN bat budc. Tuy nhién, cling c6 nhiing chtrc danh nhu Phé Bi thu
boan Thanh nién cﬁp xa, Phé Chu tich Ho1 Phu nit cép xa...thuong dugc dam nhiém
boi nhitng ngudi lao dong tu do tai dia phuong, da phan khong thude dién huong
lvong huu hang thang. Nhitng d6i twong nay ciing khong phai 13 can bo, cong chuc,
vién chirc khong nam trong bién ché nha nudc, nguy co mat viéc 1am rat cao. Nhitng
nguodi hoat dong khong chuyén trach khong c6 bang luong riéng, ma chi dugc tra phu
cap hang duoc khoan cho ting dia phuong [20; 21]. Qua thyc tién tai cac dia phuong
cAp x3 cho thdy, nhitng ddi twong nay giap nhiéu kho khin vé kinh té va viéc 1am. Do
d6, néu nhitng ngudi hoat dong khong chuyén trach cap xi khong thudce dién hudng
lwong luu hang thang thi cin dugc bod sung vao d6i twong tham gia BHTN bt budc
voi mie dong duge hd tro tir ngan sach nha nudc.

Khoan 2 Diéu 43 Luat Viéc 1am quy dinh: “NLD theo quy dinh tai khoan I Piéu
nay dang hwéng heong hweu, gitip viéc gia dinh thi khéng phdi tham gia BHTN”. Doi
v6i ngudi dang huong luong huu, khong can thiét phai tham gia BHTN bat budc, vi ho
dang duoc hd tro vé thu nhdp va nhu cau tim viéc 1am mai khong 16n. Tuy nhién, doi
v6i nguoi givip viéc gia dinh hién nay c6 hai nhom. Nhom thtr nhat 13 ngudi gitip viée
tryc tiép ky két HDLD véi cic hd gia dinh can tuyén dung. Nhirng ddi tuong nay
khong phi hop dé tham gia BHTN bat budc vi con gip nhiéu khé khan trong cong tac
quan 1y viéc ky két HPLD, dong BHTN cua ngudi gitp viée gia dinh va nguoi thué
gitip viéc gia dinh. Nhom thtr hai 1a ho ky két HDLD véi mot doanh nghiép chuyén
cung cip dich vu gitp viéc gia dinh, sau d6 dugc doanh nghiép phan cong dén lam
viéc tai mot chu hd gia dinh. Nhirng ddi tuong nay tuy khong truc tiép lam viéc cho
doanh nghiép chuyén cung cép dich vu giup viéc gia dinh nhung van chiu su phan
cong quan 1y va tra luong tir doanh nghiép nay. Do d6, ddi twong giup viéc gia dinh

nay vé ban chat cing khong khac nhitng NLP 1am viéc & cac nganh nghé khac, ho can
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dugc bao vé€ boi chinh sach BHTN. Khong chi Viét Nam ma mot ) quéc gia khac co

nhiéu lao dong nir 1am gitip viéc gia dinh nhu Brazin ciing din nhan thay rd tim quan
trong trong viéc bao vé lao dong gitip viéc gia dinh, dac biét 1a lao dong nir. Bdo céo
ctia Janine Bergl chi ra rang, su hién dién cua luéi ASXH va quy tic co tinh chat phap
1y s& giam thiéu nhimg hanh vi cudng buc lao dong cua chu gia dinh vi ho biét rang
lao dong gitip viée gia dinh dang dugc nha nudc bao vé [94, tr.4]. Chinh vi vy, cn
stra doi quy dinh tai Khoan 2 Diéu 43 Luat Viéc lam nhu sau: “NLD theo quy dinh tai
khodn 1 Piéu nay dang hwong lwong hwu, gitip viéc gia dinh thi khéng phdi tham gia
BHTN, trir givip viéc gia dinh cé ky két HDLD véi doanh nghiép chuyén cung cdp dich
vu giup viéc gia dinh”.

Hai la, b sung quy dinh vé hinh thirtc BHTN ty nguyén, thi diém ddi tuong
tham gia 1a lao dong nudc ngoai dang lam viéc tai Viét Nam, xa vién hop tac xa va
cong churc nha nudc.

- Vé dbi twong c6 quyén tham gia BHTN tw nguyén:

Bén canh hinh thite BHTN bit budc, can tién toi xay dung hinh thiec BHTN tu
nguyén nhu chinh sach bao hiém x3 hoi dang thyc hién. Poi tuong tham gia BHTN tu
nguyén c6 thé huéng dén dau tién 1a nhitng ngudi lao dong nudc ngoai dang lam viée
tai Viét Nam theo hinh thirc hop ddng lao dong. Phap luat Viét Nam hién nay chi cho
phép tham gia BHTN ddi véi NLD 1a cong dan Viét Nam, chua chap nhan véi doi
tuong ngudi lao dong ngudi nudc ngoai hodc ngudi khong qubc tich dang sinh sdng
tai Viét Nam. Tuy nhién, néu nhin nhan quyén dugc bao dam ASXH dudi goc do
quyén con ngudi, thi viéc cho phép ngudi lao dong nudc ngoai dang 1am viéc tai Viét
Nam theo HDLD 14 viéc can thiét, nham dam bao quyén con nguoi ctia cong din nudce
ngoai dang cdng hién sirc lao dong tai Viét Nam, thé hién sy thién chi ciia Nha nuéc
Viét Nam khi gia nhap cac hiép udc kinh té qudc té. DPa phan NLD nudc ngoai dang
1am viéc tai Viét Nam theo HPLD ciing déu 14 nhitng ngudi o trinh do chuyén mén
cao, k¥ nang nghé chuyén nghiép, co 1y lich rd rang, dé dang nam bat tinh trang viéc
lam chit ch& théng qua hop dong lao dong... nén cho phép ho tham gia BHTN ty
nguyén cling hoan toan c6 co so trén phuong dién quan ly. S& di khong quy dinh
ngudi lao dong nude ngoai 1a ddi twong tham gia BHTN bt budc vi da phan trong sb

ho déu la nhitng nguodi dinh cu, 1am viéc c¢d thoi han ¢ Viét Nam theo nhu ciu cong
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viéc, khi chdm dut hop dong lao dong ho c6 thé s& vé nudc ma khong tiép tuc dinh cu

tai Viét Nam, do d6 khong thé xac dinh tinh trang viéc 1am ciia ho khi cham dit hop
ddng lao dong. Thay vao d6, phap luat BHTN nén cho phép ho tham gia BHTN nhu
mot quyén duoc lua chon khi ho théy réng viéc tham gia BHTN la can thiét.

Do nhitng kho khin trude mit trong xac dinh tinh trang that nghiép thue su cua
ngudi lao dong & khu vuc phi chinh thire dé 1am cin ct hudng trg cdp BHTN, nén
trudc mat c6 thé thi diém cho phép xa vién hop tac xi 1a d6i twong duge phép tham gia
BHTN ty nguyén. Hop tac xa 1a t6 chirc kinh té tap thé, dong so hitu, co tu cach phap
nhan, do it nhat 07 thanh vién tu nguyén gép von thanh lap va hop tac twong trg 1an
nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh, tao viéc 1am nham dap ng nhu cau chung
cua thanh vién, trén co s& tu chu, tu chiu trach nhiém, binh déng va dan chu trong
quan 1y hop tac xa (khoan 1 Piéu 3 Luat Hop tac xd nam 2012). Theo tiéu chi san
pham, dich vu cung tng cho thanh vién, hop tac xa duoc chia thanh ba loai: Hop tac
xa phuc vu san Xuét, hop tac xa phuc vu ti€éu dung va hop tac xa tao viéc lam. Trong
d6, x4 vién cta hop tic xi tao viéc lam 14 nhitng c4 nhan dugc hop tic xi cung cap
viéc 1am dé co thu nhap, cic co quan quan 1y c6 co s dé xac dinh tinh trang that
nghiép that nghiép thuc té ctia nhitng c4 nhan nay dya trén tinh trang hoat dong thuc té
ctia hop tac x4 va xac nhdn cta hop tac xa. Mirc dong, mirc hudng cua ddi tuong nay
duogc xac dinh dua trén thu nhap thuc té ma hop tac xa chi tra ting thang cho xi vién.

Theo nghién ciru kinh nghiém phap luat BHTN tai mot s6 qubc gia cho thay,
cong chirc & mot s6 bang cua Hoa Ky dugc quyén tham gia BHTN [62, tr.39]. Tuy
nhién, theo quan diém cua Lé Thi Hoai Thu, céng chtic 1am viéc trong cac co quan, to
chtrc thudc hé thdng chinh tri va nhitng ngudi lam viée trong luc luong vil trang duoc
giao dam nhiém cong viéc c6 tinh chat thuong xuyén, lién tuc gan nhu sudt doi (chi
trir mot so it truong hop thude dién tinh gidn bién ché hodc ¢6 vi pham dén murc phai
cho théi viéc), dugc bao dam tién luong tr ngan sadch nha nudc, nén kha nang thét
nghiép thap, khong can thiét tham gia BHTN trén dién rong [66, tr.24]. Lap luan nay
tuong ddi pht hop véi diéu kién chinh tri & nude ta. Song, trong mot vai nim gan day,
hién tugng cong chirc xin nghi viéc khong phai 13 viéc hiém khi xay ra. Theo béo céo
tong hop ctia Bo Noi vu, chi trong gin mot ndm (tir thang 7 ndm 2022 dén hét thang 6

nam 2023), ca nudc c6 1.967 cong chuc xin thdi vige, tp trung nhiéu & cac dia
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phuong nhu Ha Noi, Thanh phé Hd Chi Minh, Can Tho, Binh Duong, Ddng Nai, Ba

Ria - Viing Tau. S6 nguoi thoi viée chil yéu dudi 50 tudi, gan mot nira sé d6 ¢ trinh
do dai hoc, 16% la thac si [54]. Diéu dang noi 1a cac dia phuong néu trén da phz‘in déu
1a nhitng noi ¢ diéu kién kinh té phat trién so v6i mit bang chung ctia ca nudc, khong
phai 12 dia ban kinh té - xd hoi kho khin nhung coéng chic van tu nguyén xin nghi
viéc. Piéu d6 cho théy moi truong viéc [am nha nudce khong con 1a lya chon tdi wu cua
khong it lao dong. Do d6, co thé cho phép ddi twong cong chirc dugce phép tham gia
BHTN dudi hinh thirc BHTN tu nguyén. Tinh trang viéc lam va thu nhép ctua ho co thé
dé dang xac dinh 1am can ctr tinh mrc dong, murc hudng, diéu kién hudng khi théi viéc.

- Vé mikc déng, diéu kién hwong, cdc ché dp hé tro va mirc hwéng ciia BHTN
dugc quy dinh twong ty nhu vé1 BHTN bt budc, khong c6 su phan biét ddi xtr nham
khuyén khich sy tham gia ciia cac d6i twong duoc quyén dang ky.

Ciing cung quan diém vé giai phap xay dung hinh thitc BHTN ty nguyén, tuy
nhién, Truong Thi Thu Hién lai dé xuét dbi tuong dugc tham gia 1a toan bd nhiing
nguoi dang trong do tudi lao dong. NLD s& tham gia dong gop theo nim véi mirc dong
14 20% mirc lwong co so, nha nudc hd tro toi da 40% mirc lwong co sd cho mdi NLD
va khong hd trg dbi voi nhitng NLD ¢6 05 nam lién tiép khong tham gia hoc nghé. Céac
ché d6 hd tro dugc dua ra bao g@)m: Tu van gid1 thi¢u viéc lam mién phi; Puoc dang
ky mot khoa hoc nghé trong moi nim, muc hd tro tbi da khong qua 50% muc luong co
s& cho mot khoa hoc nghé; Ctt 5 nam lién tuc dong vao quy BHTN tu nguyén ma NLD
khong tham gia khéa hoc nghé nao thi duoc huéng TCTN mét 1an voi mic huong
bang 70% murc lwong co sé [39, tr.148]. Nhimng giai phap va tinh toan chi phi dugc tac
gia dua ra tuong ddi cong phu, chi tiét. Tuy nhién, giai phap nay ciing boc 10 nhitng
diém chua phu hop. Trudc hét, d6i tugng tham gia qua rong (trong d6 cé nhitng doi
tuong rat kho quan 1y vé tinh trang viéc 1am va thu nhap) s& gy rui ro 16n vé d6 an
toan cua chinh sach, nhat 1a quy BHTN. Bén canh d6, dé twong xtmg véi mic dong
thap nén murc hd tro dua ra ciing twong d6i thap (chu yéu dua theo luong co so), rat
kho dé khuyén khich NLD tham gia. Do d6, quan diém x4y dung hinh thac BHTN tir
nguyén dai tra trén dién rong cho tit ca nhitng nguoi dang trong do tudi lao dong 1a

khong phu hop véi hoan canh Vi¢t Nam hi¢n nay.
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4.2.1.2. Hoan thién quy dinh vé cdc ché dé bdo hiém thit nghiép

Mét la, siva doi cdc quy dinh vé ché @ Tro cdp thit nghiép, cu thé nhu sau:

Phép luat BHTN can stra d6i diéu kién huong TCTN tai Diéu 49 Luat Viéc lam
theo huéng bd sung mot sd trudng hop khong duoc huong TCTN, bao gobm: NLP don
phuong chim dut HDLV/HDLD trai phap luit; nguoi dang huong lwong huu, trg cip
mét strc lao dong hang thang. Quy dinh khong cho phép NLD don phuong chim dut
HPLP trai phap luat duge huong TCTN nhim dam bao duy tri quan hé viéc lam 6n
dinh, tranh tinh trang cd y nghi viéc dé truc loi tien TCTN. Quy dinh nay ciing phu
hop v6i phap luat ctia nhiéu qudc gia trén thé gidi, ngay ca véi nhimg qudc gia phat
trién nhat, co nguén quy ASXH ddi dao nhat. Vi dy, theo Luat Bao hiém x3 hoi cua
MY, nguoi bi mét viée 1am chi dugc huéng BHTN néu khong do 16i ctia ho [43, tr.68].

Déi voi nguoi dang huong luong huu, tro cap mat stic lao dong hang thang thi khong
can thiét cho huong TCTN vi ho dang ¢6 thu nhap tir hwong huu va trg cap mat sirc lao dong
hang thang. Thay vao do6, dé dam bao cong bang trong dong gdp - thu huong quy BHTN cho
nhém dbi twong dang huong lwong huu, tro cap mat sic lao dong hang thang, phap luat
BHTN van cho phép ho dugc huong cac hd tro khac (nhu hd tro hoc nghé, hd trg tu van gio1
thiéu viéc 1am) dé sém trd lai thi trudng lao dong néu c6 nhu cau. Cing quan diém nhu trén,
nhung Pham Minh Thing dua ra giai phap khac vé6i déi twong nay. Trén thyc t&, NLD s&
thuong tim cach nghi viéc dé huong TCTN trude khi nghi huu, sau d6 xin 1am viée trd lai va
doi dén tudi nghi huu dé nhan ché d6 huu tri hang thang. Chinh vi vay, thay vi khong cho
NLD dang hudéng luong huu duge huong TCTN hang thang, nhung bu lai ho s€é dugc nhan
TCTN mét 1an vdi ty 18 phan tram nhat dinh so v6i muc dong [64, tr.131].

Ciing vé diéu kién huong TCTN, Diéu 52 Luat Viéc lam quy dinh trong thoi
gian huéng TCTN, NLD c¢6 nghia vy tryc tiép dén thong bao véi trung tam dich vu
viéc lam noi dang huong TCTN vé viéc tim kiém viéc 1am, trir céc truong hop sau
day: NLb dm dau, thai san, tai nan co giéy xac nhan cua co s& kham bénh, chita bénh
c6 tham quyén theo quy dinh ctia phap luat vé kham bénh, chita bénh; Trudng hop bat
kha khang (trong cac truong hop nay, NLD co nghia vu thong bdo cho TTDVVL noi
dang nhan TCTN biét). Quy dinh niy nham xac nhan NLD van dang cu tra ¢ dia
phuong noi nhan TCTN va ho d3 c6 hay chwa 6 viée lam. Cé quan diém cho ring,

ngoai cac truong hop duge mién thong bao tim kiém viéc 1am tryc tiép néu trén, can
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bd sung thém truong hop NLD mat viéc 1am dd hét tudi lao dong va NLD 13 nguoi

khuyét tat vi ho rat kho khan trong viéc tim kiém viéc 1am méi ciing nhu di lai [39,
tr.141]. Quy dinh nay phu hop véi thyc tién va quan diém danh sy quan tim dic biét
d6i voi cac trudng hop lao dong yéu thé trong xa hoi da dé ra.

Quy dinh vé mirc huéng BHTN (Piéu 50) hién nay méi chi trong dén muc trin
ma bo s6t quy dinh vé mirc san BHTN. Do d6, can bd sung quy dinh v& mitc huwcng TCTN
t6i thiéu khong dugc thap hon muc lwong t6i thiéu ving do Chinh phi quy dinh, nhim
dam bao khoan tro cap nay thuc su phat huy duoc y nghia hd tro ngudi that nghiép trang
trai cac chi phi, dap tmg duoc nhu cau thiét yéu.

Mat khac, viéc quy dinh mirc heong TCTN hang thang dong déu 60% cho mbi
thang 1am giam di kha nang khuyén khich ngudi that nghiép som tim kiém co hoi quay lai
thi truong lao dong. Mac du Luat Viéc lam 2013 da c6 quy dinh vé nghia vu thong bao tim
kiém viéc 1am hang thang, ciing nhu viéc cham dit TCTN néu tir chdi cong viée duge gidi
thiéu qua 02 1an. Tuy nhién trong thuc té c6 nhiéu trudng hop ngudi thit nghiép co xu
hudng cho dén khi gﬁn hét thoi han huéng TCTN méi thuc su tich cuc tim kiém viéc lam.
Vi vay, theo L& Thi Hoai Thu, phép luat BHTN ciing can quy dinh mtrc huéng TCTN theo
hudng giam dan. Chang han 03 thang dau ty 18 hudng 1a 60%, nhung 03 thang tiép theo ty
16 huong 13 55%, cir nhu vy cho cac thang tiép theo. Quy dinh nhu vay sé 1a dong luc gitp
nguoi that nghiép tich cuc hon trong tim kiém viéc 1am méi [68]. Tham chi, thuc té phéap
ludt mot s6 qudc gia nhur Chile con quy dinh ty 1& giam cao hon nhu vay. Thoi gian huong
TCTN dai nhit 13 05 thang, thang dau s& chi tra 50% ti 1¢ tién luong, ngay tir thang tiép theo
s& giam dan 5% mdi thang cho téi khi con 30% vao thang thir nm. Ngudi that nghiép cling
khong dugc huong TCTN ngay sau khi thit nghiép ma phai chd doi 01 thang ké tir thoi
diém dang ky. Trong khoang thoi gian 01 thang d6, ho s& phai tién hanh cac bién phap can
thiét nham tai gia nhap thi truong lao dong nhu diang ky thong tin lao dong, duoc tr van
vigc 1am, tham gia hoc nghé. .. Tyu chung lai thi diéu kién hudng va mirc huong sé rat khat
khe, nham khuyén khich NLP tich cyc tim viéc 1am [43, tr.70].

Ciing vé quy dinh mutc huéng TCTN, phap luat BHTN quy dinh vé mirc huéng
ctia BHTN duoc ap dung chung cho tit ca cac ddi tuong thudc dién tham gia BHTN
ma khong c6 su phan biét nguyén nhan that nghiép 1a chwa thue sy hop 1y. Can xem

xét riéng ddi véi nhitng trudng hop cb ¥ nghi viéc, nhay viéc ma khong c6 1y do chinh
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dang va truong hop NLD bi xtr 1y ky ludt bang hinh thirc budc théi viée. Ching ta co

thé hoc tap kinh nghiém cua phap luat BHTN Théi Lan dé xu 1y truong hop nay. Theo
d6, voi nhitng truong hop nghi viée tuy nguyén ma khong ching minh dugc nguyén
nhan chinh dang (vi ly do stc khoé, cham s6c con nho hodc nguoi nha bénh tat, di
chuyén dia diém sinh séng dén xa noi lam viéc) hodc bi cho thoi viéc vi bi xu ly ky
lut budc thoi viéc, thi mirc huong TCTN chi bang 50% so v&i mitc huong thong thuong.

Phép luat BHTN c6 thé bo sung quy dinh cho phép nguoi dang huong TCTN ¢
thé tiép tuc dugc hudng toan bo hodc mot phan trong thoi gian ho tham gia vao cong
viéc mua vu/ban thoi gian c6 thu nhap dudi muc luong tdi thiéu ving tinh theo ngay.
Muc dich ctia quy dinh nay nham khuyén khich NLD tham gia vao thi truong lao dong
va nang cao thu nhap, nhu mot budc dém dé chuyén sang giai doan 1am viéc toan thoi
gian. Cac diéu khoan nhu vay duoc tim thdy ¢ Phap, Pirc, Nhat Ban va Hoa Ky. O
Phép, trg cap that nghiép duogc tra néu thu nhap ban thoi gian khong vuot qua 70% thu
nhap trung binh trudc d6 va thoi gian lam viéc khong vuot qua 110 gid mdi thang. O
Pric, nhitng ngudi thy hudng lam viée dudi 15 gid mot tudn co thé tiép tuc nhan day
da TCTN, nhung tro cip sé& bi dimg néu thdi gian lam viée tir 15 gid tré 1én. Cac diéu
khoan tuong tu cling ton tai trong Luat Bao hiém Viéc lam cua Nhat Ban [91, tr.18].

Cung v6i d6, can bod sung trg cap mai tang phi dbi véi cac truong hop NLD
dang huéng TCTN khi tham gia BHTN tu nguyén va bi chét, thi thAm nhan cua NLD
s& duoc nhan tro cdp mai tang phi. S¢ di chi NLD tham gia BHTN tu nguyén mdi
duoc nhan hd tro nay vi nhitng NLD thudc di¢n tham BHTN bat budc cling duong
nhién thudc dién tham gia BHXH bat budc, khi ho chét thi than nhan da dugc nhan trg
cAp ttr tuat. Chi c6 ddi twong tham gia BHTN tu nguyén mdi thuce sy can dén hd tro
nay. Day 1a kinh nghiém hay ma phap luat BHTN Viét Nam c6 thé hoc hoi tir chinh
sach BHTN cuia Trung Qudc, thé hién tinh nhan vin sau sic ciia phap luat BHTN.

Hai la, siva déi, bé sung cdc quy dinh vé ché d¢ Ho tro tw vin, gidi thiéu viéc
lam, cu thé nhu sau:

Phéap luat BHTN can sira doi quy dinh tai Diéu 54 Luat Viéc 1am vé diéu dién
hudng hd tro theo hudng tit ca nhimg NLD dang tham gia BHTN déu dugce huong Hb
tro tu van, gi6i thi€u viée khi c6 nhu cau, ké ca nhitng ngudi chua chim dat HDLD.

Boi 18, c6 rat nhidu NLD tuy dang tham gia quan hé lao dong nhung van can duoc tu
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van dé€ lya chon cong viéc phu hop hon voi nang luc, sé thich ca nhan va hoan canh

gia dinh. Bén canh do, theo BPoan Xuan Truong, cho phép NLD dang tham gia quan hé
lao dong dugc hd tro tu van, giéi thiéu viée 1am cling gop phan nang cao kha ning
dich chuyén viéc lam trén thi truong lao dong - mot trong nhitng bién phap quan trong
hang dau dé ting cudng kha ning phong ngira thit nghiép cua phap luat BHTN, khi
ma NLD ¢6 nhiéu co hoi dé tiép can viéc lam hon va linh hoat trong chuyén ddi viée
lam (Nhat ky phong van chuyén gia d6i véi ong Poan Xuan Truong (giang vién bd
mon Ludt An sinh xa hi, Truong Pai hoc Luat Ha Noi) ngay 15/8/2023). Xu hudng
dich chuyén viéc lam trén thi truong lao dong rat da dang: Tu vi¢c lam c6 thu nhap
thép 1€n viéc lam c6 gid tri lao dong cao hon; tir vi tri viéc lam yéu cau trinh do chuyén
mon thép dén vi tri viéc lam co yéu cau cao hon, tr viéc lam khu vuc nong nghi¢p
sang khu vuc cong nghiép, dich vy; tir viéc 1am khu vuc phi chinh thirc sang khu vuc
chinh thire [29]... Tuy nhién, cho du dich chuyén viéc lam theo xu hudéng nio, ké ca
khi cong viéc méi c6 thu nhap thip hon thi déu hudng dén dam bao viéc lam cho
NLBD, gia ting kha ning phong ngira that nghiép trudc nhitng nguy co c¢é thé dan dén
that nghiép.

Theo quy dinh hién hanh, ngudi tham gia BHTN va du diéu kién huong hd tro
tu van, gioi thiéu viéc lam s& dugc hd tro mién phi; kinh phi thuc hién tu van, giéi
thiéu viéc lam cua trung tam dich vu viéc lam dugc giao khoan theo sb luong nguoi
ndp hd so dé nghi huong tro cip that nghiép ctua nam lién trude va thyc hién thanh
quyét toan theo quy dinh trén co s& thuc té sd luong ngudi ndp hd so huong tro cp
that nghiép (Piéu 14 Nghi dinh 28/2015/ND-CP quy dinh chi tiét Luat Viéc lam vé
BHTN). R& rang quy dinh nay khong khuyén khich duoc hiéu qua tu van, gidi thiéu
viéc 1am trén thyc té, vi cho du c¢6 tu van thanh cong hay khong thi kinh phi dugc cap
van khong ddi. Thay vao d6, can quy dinh kinh phi thuc hién tu van, gi6i thiéu viéc
lam dugc xac dinh trén sb luot nguoi duge tu van, gidi thi€u vi¢e lam thanh cong.
Dong thoi, nhan vién tur van s& dugce danh gia két qua hoat dong (hang thang, hang
quy, hang nam) va dugc trich phan trim duwa trén s luot tu van, gidi thiéu viéc lam
thanh céng. Bo Lao dong, Thuong Binh va X4 hoi ciing cin sém ban hanh mtc thu phi
tu van, gi6i thiéu viéc 1am méi thay thé Thong tu s6 72/2016/TT-BTC [14] hién nay

d3 hét hiéu lyc nhung chua c6 vin ban thay thé.
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Bén canh d6, phap luat BHTN can b6 sung thém kinh phi v& mot s6 chi phi

can thiét phuc vu cho hoat dong tu van, gid1 thi¢u viée lam bao gém: chi phi thu thap
thong tin thi truong lao dong; chi phi dién thoai dé lién hé voi NLD va NSDLD; chi
phi ding tai, in an tai liéu dé quang ba thong tin viéc 1am va tuyén truyén phéap luat vé
BHTN. Nhitng chi phi nay c6 thé duoc khoan duwa trén sé lwong lao dong cua dia
phuong hodc thanh toan theo murc chi thue t& nhung c6 muc tran nhat dinh. Nhirng chi
phi hd tro nay s& gitp cac TTDVVL c¢6 thém nguon kinh phi dé manh dan trién khai
cac hoat dong tu van, gidi thi¢u viéc lam hiéu qua.

Ba la, siva doi quy dinh vé ché dé Hé tro hoc nghé (Piéu 55, Piéu 56 Luat
Viéc lam), cu thé nhu sau:

Trudc hét, can sira doi tén ché do “Ho tro hoc nghé” thanh “Hé tro' hoc nghé,
béi dwéng ndng cao kj nang nghé”. Nhu vay, pham vi hd trg khong chi bao gdm céc
khoa dio tao nghé méi cho nguoi dang that nghiép, ma con bao gém ca cac khoa boi
dudng, ning cao k¥ ning nghé danh cho nhitng dbi twong di chdm dut quan hé lao
dong va ké ca nhitng NLD dang con tham gia quan hé lao dong nhung ¢6 mong mudn
dugce ddo tao nghé moi, bdi dudng, nang cao trinh d6 k§ ning nghé. Viéc cho phép
NLD dang tham gia quan hé lao dong nhung c6 nguyén vong dugc phép bdi dudng
nang cao trinh d6 k¥ niang nghé hoic dugc dao tao nghé méi s& cho phép NLD nang
cao kha ning thich (mg véi cac bién dong cua thi truong lao dong, ting cudng kha ning
chi dong phong ngira that nghiép. Giai phap nay phu hop véi nguyén vong cua nhiéu
NLP mong muén duoc hoc nghé méi, nang cao k¥ ning nghé dé c6 thé chuyén doi cong
viéc khac pht hop hon hodc c¢6 kha ning tim duoc cong viéc méi ngay khi tir khi nguy co
that nghiép dang hién hitu. Giai phap ndy ciing pht hop vdi tinh thin ma Nghi quyét Dai
hoi Pai biéu toan qudc 1an thir XIII ctia Pang da dua ra: “Tdp trung ndng cao chat lrong
nguon nhdan lec gdn véi chuyén dich nhanh co cau lao dong, nhat la ¢ néng thén. Chii
trong dao tao lai, dao tao thwong xuyén luc liong lao déng”. Co thé ndi rang, bd sung
cac quy dinh wu dai, tao diéu kién khuyén khich NLD tham gia hoc nghé, tu nang cao
trinh d6 k¥ ning nghé 13 giai phap phap Iy quan trong nhat dé nang cao kha ning phong
ngira that nghiép, khac phuc han ché cuia phap luat BHTN hién hanh (da duoc phan tich
tai chuong 3).
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Quy dinh cho phép NLD dang c6 quan hé lao dong van duoc hd tro tham gia

hoc nghé da duoc trién khai & mot sé nudc trén thé nhu mot chuong trinh dy phong
that nghi¢p sém. Vi du tai Chile, NLD va NSDLD c6 thé tu nguyén théa thuan vé viée
nghi phép dé nang cao k¥ ning nghé, kéo dai dén nim thang. Trong thoi gian d6, NLD
s& khong phai 1am viéc va s& tham gia cac khoa dao tao, nhan trg cdp twong dwong
50% tién thu lao cia ho cho trong sau thang gan nhat. NLD van duoc hudng cac phic
loi cham soc strc khoe va trg cdp gia dinh (néu c6) va dugc trg cap phuong tién di lai
dé tham gia cac khoa hoc. Phiic 1oi dugc tai trg bang cach két hop cac khoan déng gop
ctia NSDLD va quy BHTN (bao gdm ca cic khoan thanh toan an sinh xa hoi) [99,
tr.15]. Phap luat BHTN tai Uruguay ciing quy dinh cac hd tro BHTN c6 thé duoc cap
cho 3 truong hop: xudt vién; hodc chidm dut cong viéc; hodc giam sb ngay lam viéc
trong thang tir 25% trd 1€n so voi quy dinh cua phap luat hodc thong 1€. Noi cach khac,
viéc tiép can BHTN khong chi c6 san trong truong hop cham dut quan hé lao dong
cudi cting ma con trong trudng hop tam dimg quan hé hodc giam gio 1am viée, do d6
tro cép c6 thé dugce st dung nhu mét cong cu dé tao diéu kién thuan loi cho nguoi lao
dong phuc hoi va duy tri méi quan hé hop dong [89, tr.20].

Vén dé dit ra 1a diéu kién nao ¢é NLD duoc hudng hd tro nay. Theo quy dinh
hién nay, chi nhimg NLD da chdm dut HDLD, da dong BHTN tir dii 09 thang tro 1én
trong thoi gian 24 thang trudc khi cham dat HDLD méi duoc huong hd tro hoc nghé
(Piéu 55 Luat Viéc 1am nam 2013), ngan hon thoi gian du diéu kién dé huong TCTN
1a 03 thang. Quy dinh diéu kién huong hd tro hoc nghé nhu hién nay 13 phu hop, vira
tao diéu kién dé NLD tham gia hoc nghé, bdi dudng nang cao k¥ ning nghé, vira c6 du
thoi gian can thiét dé dong gop vao quy BHTN. Chinh vi vy, vé diéu kién huéng H)
trg hoc nghé, boi dudng nang cao ky ning nghé nén gilt nguyén quy dinh vé thoi gian
tham gia BHTN ti thiéu nhu hién nay. C6 y kién cho rang, trong tu nhu véi diéu kién
huong TCTN, can quy dinh d6i tugng NLD don phuong chim dat HDLD, HPLV trai
phap luat thudc d6i tuong khong duoc huong HS tro hoc nghé, bdi dudng nang cao k¥
ning nghé. Tuy nhién, khic véi viéc huong TCTN, khi huéng hd tro hoc nghé, boi
dudng nang cao k¥ ning nghé, NLD con c¢6 nghia vu tham gia khod hoc nghé, bdi
dudng nang cao k¥ ning nghé ma khong chi don thuan 1 nhan tién trg cip. Do d6, cho

du 1y do nghi viéc 1a gi, thi két qua 1a NLD van dugc hoc nghé méi, duoc nang cao k¥
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ning nghé dé c6 co hoi tham gia vao thi truong lao déng - muc tiéu cua chinh sach

BHTN. Do d6, khong nén tudc quyén huong HS tro hoc nghé, bdi dudng nang cao k¥
ning nghé ctia nhém dbi twong nay.

C6 y kién cho rang, khi mé rong d6i twong c6 quyén hudéng hd tro hoc nghé dbi
v6i nhitng NLD dang trong quan hé lao dong sé& tao ganh ning 1én quy BHTN vi sb
lrong NLD du didu kién hudng Hb tro hoc nghé, bdi dudng nang cao k¥ ning nghé rat
16n. Tuy nhién, khi dang tham gia quan hé lao dong, néu mudn tham gia hoc nghé méi
hodc bdi dudng nang cao k¥ ning nghé, NLD s& phai tu sap xép thoi gian, cong viéc
hién tai hoac duoc NSDLD déng y, tao diéu kién ct di hoc. Truong hop khong thé tu
sép xép thoi gian hoac khong dugc NSDLD tao diéu kién ctr di hoc, NLD s& cham dut
quan hé lao dong néu thay riang cong viéc hién tai dé tham gia khoa hoc néu thiy rang
viéc hoc nghé méi, boi dudng k¥ niang nghé 1a thuc su hitu ich. Piéu d6 cho thay, cho
du d6i twong NLD dang tham gia quan hé lao dong c6 du diéu kién vé mit phap ly
duoc nhan hd tro Hoc nghé, boi dudng nang cao ky nang nghé thi ho van phai can
nhic nhiéu yéu td khac trudc khi quyét dinh co tham gia khoa hoc hay khong. Bén
canh d6, quy BHTN hau hét cac ndm déu két du (trir ndm 2021 chi hd trg cho NLP do
covid-19 nén khong két du quy). Nhu da phan tich & trén, d6i twong tham gia BHTN
can dugc mo rong, diéu kién huong TCTN can duoc that chat, muc huong TCTN can
duoc quy dinh giam dan theo thoi gian, khi d6, két du quy BHTN s& cang duoc dam
bao, du dé chi tra hd tro hoc nghé, bdi dudng nang cao k¥ niang nghé cho nhing NLD
dang con tham gia quan h¢ lao dong.

Phép luat BHTN quy dinh thoi gian hd tro dao tao nghé cho NLD 1a 06 thang
nhu hién nay 14 khong pht hop véi thuc té dao tao va nhu cau nghé nghiép cua NLD.
Dy la khoang thoi gian qua ngan dé NLD hoc duge mot nghé méi co chuyén méon
cao, tay nghé gioi dé phu hop véi su bién doi cua thoi ky cong nghé s6 va mé rong hoi
nhap quéc té. Theo Lé Thi Hoai Thu, can thiét stra doi thoi gian huong hd tro cin cir
vao nganh nghé, moi trudong 1am viéc va thoi gian toi da 1a 12 thang [68]. Hién nay,
Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s 34/2020/QD-TTg ngay 26/11/2020 cta Thu
tuéng Chinh phu ban hanh danh myc nghé nghiép Viét Nam, phan loai dya trén 5 cap
d6 vé k¥ nang, chuyén mén. Cin cr vao danh muc nay, Bo Lao dong, Thuong binh va

X4 hoi can ban hanh danh muc thoi gian hoc nghé t6i da cho timg nhom cong viée cu
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thé. Khi xét duyét ho so, S¢ Lao dong, Thuong binh va X4 hoi s& ban hanh quyét dinh

vé thoi gian huong cu thé dbi véi timg trudng hop dua trén quy dinh chung va ning
lic, trinh d6 cua d6i twong hudng. Dy ciing 1a quy dinh nhdm phan cip, phan quyén
nhiéu hon cho cac co quan quan 1y nha nuéc ¢ dia phwong, nham dam bao sy linh
hoat, chu dong ctia chinh sach BHTN. Tuy nhién, di kém véi d6 s& 1 co ché giam sat
cua Hoi dé)ng nhan dan cép tinh, co ché thanh tra ctia Thanh tra bo, Thanh tra tinh,
Thanh tra S& Lao dong, Thuong binh, Xa hoi dé kip thoi ngin ngira, phat hién nhiing
hanh vi 1oi dung quyén han trong xét duyét hd so hudng hd trg hoc nghé dé gy kho dé
cho NLB, truc 101 ca nhan.

Vé mitc hd Hb trg hoc nghé, boi dudng nang cao k¥ niang nghé, Quyét dinh s6
17/2021/QD-TTg quy dinh nhu sau:

Diéu 3. Mirc hé tro hoc nghé

1. Mitc hé tro hoc nghé

a) Poi véi nguoi tham gia khéa dao tao nghé dén 03 thang: Mirc hé tro tinh
theo mirc thu hoc phi ciia co sé dao tao nghé nghiép va thoi gian hoc nghé
thuee té nhung t6i da khéng qud 4.500.000 dong/nguoi/khéa dao tao.

b) Poi véi nguoi tham gia khéa dao tao nghé trén 03 thang: Mirc hé tro
tinh theo thang, mirc thu hoc phi va thoi gian hoc nghé thuc té nhwng toi da
khéng qua 1.500.000 dong/nguwoi/thing.

Quy dinh mitc hudng HS trg hoc nghé, boi dudng nang cao ki ning nghé theo
phuong thirc “cao bang” gitta cac d6i twong hudng hd tro nhu hién nay khong dam bao
cong bang trong nguyén tic dong gop - thu huong Quy BHTN, ciing khong phu hop
v6i chi phi thuc té cta cac nganh nghé khac nhau. Thay vao dé, cdn quy dinh mirc
hudng Hb trg hoc nghé, boi dudng nang cao k¥ nang nghé dya trén cach tinh tuong tu
nhu TCTN: Mitc hd tro co ban dugc xac dinh dua trén ti 18 phén muc dong va thoi
gian dong BHTN (diém khac 1a néu mic TCTN nén giam dan theo thoi gian thi mirc
H6 trg hoc nghé nén duy tri on dinh); Ngoai ra, mirc hd tro bo sung phu thudc vao
nganh hoc, ving sinh hoat theo danh muc do Chinh pht quy dinh dé NLD trang trai vé
hoc liéu, sinh hoat phi, chi phi di lai; Muc hd tro toi da va va tdi thiéu cho mdi dot hd
tro cling dugc xac dinh dua trén mirc luong tdi thiéu vung. Mot diéu can luu y do 1a,

néu NLP nhan hd tro 13 ngudi d3 cham dit quan hé lao dong, viéc huong HS trg hoc
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nghé, bdi dudng nang cao k§ ning nghé hién nay khong lam mat di quyén duoc hudén
g g nang y nang ng C y g quy C g

TCTN cia NLD, NLD c¢6 thé ding ky hudng song song ca hai hd tro nay. Khi do s&
tao ganh ning 1én quy BHTN véi cach tinh hd trg vira dugce dé xuét nhu trén. Chinh vi
vay, muc HO tro hoc nghé co ban can duogc can nhic & ti 16 phﬁn tram phu hop so vdi
murc dong dé khong tao ganh ning qua 16n 1én quy BHTN nhung van khuyén khich
duge NLD tham gia ding ky hoc nghé, bdi dudng ning cao k¥ ning nghé. Quy dinh
murc huong HO tro hoc nghé, bdi dudng ning cao k§ ning nghé nhu viy vira ting
cudng kha ning phong ngira that nghiép cia BHTN, vira dam bao dinh hudng xay
dung phap luat BHTN da tang, linh hoat ma Pang d3 dé ra.

Bén la, sira doi, bé sung quy dinh vé ché dp Hé tro dao tao, boi dwong, ning
cao trinh dp kj ning nghé dé duy tri vigc lam cho NLP (Piéu 47 Luat Viéc 1am nim
2013), cy thé nhu sau:

Pé tranh nham 13n giita “Hd trg hoc nghé, boi dudng ning cao k§ ning nghé”
voi “HO tro dao tao, boi dudng, nang cao trinh do k¥ nang nghé dé duy tri viéc lam
cho NLD”, ché do hd trg nay can dugc doi tén thanh “Hé tro NSDLD dao tao nghé,
ndng cao trinh do ky ndng nghé dé duy tri viéc lam cho NLD”. Thay d6i cach goi nhu
vay dé nhan manh réng, dbi tuong dugc nhan tién ho tro 1a NSDLD ma khong phai la
NLB. Néu ¢ Hb tro hoc nghé, bdi dudng nang cao k¥ ning nghé, viéc tham gia khoa
hoc mang tinh chi dong ctia NLD, hoc & co s& nao do NLP lya chon, thi & Ho tro
NSDLD dao tao nghé, ning cao trinh d6 k¥ ning nghé dé duy tri viéc 1am cho NLP,
viéc lya chon thoi gian, co sé dao tao dén tur phia NSDLD. Néu HO tro hoc nghé, boi
dudng nang cao k¥ ning nghé hudng dén hd trg NLD sém tim duoc cong viéc méi sau
khi tht nghiép (khdc phuc that nghiép) hodc c6 thé tim dugc cong viéc méi ngay khi
nguy co that nghiép méi hién hitu (phong ngira thdt nghiép), thi H5 trg NSDLD dao
tao nghé, ning cao trinh d6 k¥ niang nghé dé duy tri viéc lam cho NLD lai hudng dén
duy tri quan hé lao dong hién tai giita NLD va NSDLD. C6 thé thay rang, mdi loai hd
trg hudng dén dbi tuong, muc tiéu khac nhau cua chinh sach BHTN.

Bén canh d6, can stra d6i, bo sung cac quy dinh vé diéu kién huong hd tro (Diéu
47 Luat Vi¢éc lam) theo huodng tao thuan lgi cho NSDLD tiép can va thu
huong chinh sach. Theo d6, can bo nodi dung “gdp khé khin do suy giam kinh t&”, quy
dinh rd NSDLD duogc hd trg “khi gdp khé khin trong truwong hop thay doi co cdu,
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céng nghé hodc vi Iy do kinh té theo quy dinh ciia phdp ludt lao déng”. Néu 1y do “gap

kho khin do suy giam kinh t&” kha dinh tinh, triru tuong, thi nhitng truong hop duoc
coi 1a thay ddi co cdu, cong nghé lai duoc dan chiéu, xac dinh rd trong phap luat lao
dong, bao gf)m: Thay ddi co ciu to chuc, té chuc lai lao dong; Thay doi quy trinh,
cong nghé, may moc, thiét bi san xuit, kinh doanh gin véi nganh nghé san xuit, kinh
doanh ctiia NSDLD; Thay ddi san pham hodc co cu san phan. Nhitng truong hop duoc
coi la vi 1y do kinh té bao gém: Khung hoang hoac suy thoai kinh té; Thuc hién chinh
sach, phap luat ctia Nha nuéce khi co cAu lai nén kinh té hoic thuc hién cam két quéc té
(theo Piéu 42 Bo luat Lao dong nam 2019). Quy dinh nhu vay vira tao diéu kién thuin
loi cho NSDLP ding ky thy huong chinh sach, vira dam bao tinh thong nhét voi phap
luat lao dong, vira dam bao tinh chinh tri ma Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 23 thang 5
nam 2018 cta Ban chap hanh Trung uong khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém
xa hoi da dé ra: “Sita doi, b6 sung chinh sach bdo hiém thdt nghiép, chinh sach viéc
lam theo hwéng hé tro doanh nghiép va nguoi lao dong duy tri viéc lam, bdo dam
quyén loi chinh dang ciia doanh nghiép va nguwoi lao déng”.

Theo quan diém cua co quan Bao hiém xa hoi Viét Nam, nguyén nhan dan dén
tinh trang co rat it doanh nghiép duoc ché do Hd tro dao tao, bdi dudng, nang cao trinh
d6 k¥ ning nghé dé duy tri viéc 1am khong chi bai didu kién hudng hd tro khit khe, ma
con vi quy dinh hién hanh chi cho phép hd tro d6i véi truong hop dao tao tai co s gido
duc nghé nghiép. Trong khi d6, cac doanh nghiép hién nay déu theo xu hudng tu dao
tao, boi dudng, ning cao trinh d6 ki ning nghé cho ngudi lao dong, do lo ngai vé kha
nang lot bi mat cong nghé va chét lugng dao tao tai nhidu co sé dao tao nghé con han
ché, khong theo kip véi nhu cau cua thi trudng. Do dé, can thiét phai sira d6i vé diéu
kién hd trg theo huéng cho phép doanh nghiép duoc nhan hd trg dé tu dao tao hodc dao
tao tai co s& gido duc nghé nghiép, tuy theo mong mubn cia NSDLD [5, tr.2].

Ké thira cac noi dung khac vé ché do HO trg dao tao, boi dudng, ning cao trinh
d6 k¥ nang nghé dé duy tri viéc 1am cho NLD hién dang duoc quy dinh tai Diéu 3, Diéu
4 Nghi dinh 28/2015/ND-CP huéng dan Luat Viéc 1am vé BHTN, ghi nhan truc tiép tai
Luat Viéc lam, vi ddy 1a nhitng van dé co ban ctia chinh sich BHTN, it ¢6 sy thay doi.
Quy dinh nhu vay s€ dam bao hiéu luc truc tiép cua cac dao luat theo dung tinh than cua

Nghi quyét s6 27-NQ/TW vé “Tiép tuc xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén
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xa hdi chu nghia Vi¢t Nam trong giai doan méi” (da dugc phan tich tai muc 4.1 - Pinh

hudng hoan thién phap luat BHTN ¢ Viét Nam). Sy thay doi nay ciing phit hop véi giai
phap bao dam tinh 6n dinh cta hé thong phap ludt néi chung, phap luat BHTN néi riéng
ma nhiéu nghién ctru da chi ra: “Can phan dinh rd hon céc loai van ban QPPL khac nhau
thi duoc quy dinh vé nhitng ndi dung nao. Van dé nay lién quan t6i viéc phan dinh thim
quyén gitta Qudc hoi, Chinh phu va cac Bo truéng ciing nhu véi chinh quyén dia
phuong. Can lam sau sic hon quan niém cho rang, hé thong phap luat dugc két cu gdm
nhiéu vong, 15, theo d6, Hién phap va cac dao luat nam & 16i, ghi nhan nhiing gia tri,
nhing chinh sach c6 tinh nén tang nhat, on dinh nhat cta qudc gia, quy dinh nhimg dau
moi quan trong nhat trong xa hoi; nghi dinh va thong tu, vin ban ciia chinh quyén dia
phuong dugc quy dinh dé xtr Iy nhitng vin dé mang tinh chat tam thoi, thuong xuyén
thay d6i, nhitng ndi dung vé khia canh tiéu chuan, quy chuan ky thuat chuyén siu, cac
thi tyc hanh chinh dé thuc hién quyén, nghia vu ciia nguoi dan” [22].

Nim la, b6 sung ché d¢ Ho tro tw vin, gidi thidu viéc lam cho cdc doi twong
lao dong dac tha.

Dbi twong ma ché do HS tro nay huéng dén 1a nhitng dbi twong yéu thé trong xa
hoi va khong du diéu kién dé nhan HJ tro tu van, gidi thiéu viée 1am thong thuong.

Déi twong can quan tAm trude tién 1a lao dong cao tudi. Hién nay, nudc ta da
budc vao giai doan “gia hoa dan s6” ngay tir nam 2011, sém hon 6 niam so v&i du bao
ciia Tong cuc Thong ké 1a nam 2017. Pén hét nam 2022, ca nudc co6 hon 11 tridu
nguoi cao tudi, chiém 11,86% dan sb. Dy bao trong 10 ndm nita, nguodi cao tudi s&
chiém 17% dan sb, dén ndm 2038 14 20% va dén nam 2050 s& 1a 25%. Viét Nam nim
trong s6 10 nudc ¢ téc dd gia hoa nhanh nhat trén thé gisi [11]. Khi dén mot ngudng
gia hod nhét dinh, s6 ngudi gia (trén 60 tudi) sé chiém da sd trong xa hoi, tao ap luc
16m 1én quy huu tri, an sinh xa hoi. Tuy nhién, phap luat BHTN Viét Nam hién hanh
chua c6 quy dinh vé chinh sach hd trg ngudi lao dong chuyén tiép va tim kiém viéc
lam trong bdi canh gia hoa dan sd.

DBdi véi viée ¢6 cac hd trg nhim khuyén khich bdo dam viéc lam, sir dung
ngudi lao dong cao tudi, co ¥ kién cho riang can cin nhic vi s& lam giam co hoi
ctia nhém lao dong tré tudi. Pdi véi mot bd phan NLD cao tudi ¢ thé dang hudng ché

d6 huu tri nén khong thudc dbi tugng tham gia BHXH bat budc, BHTN [5, tr.5]. Tuy
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nhién, sd lugng ngudi cao tudi dang duge hudng lwong huwu & nude ta chi chiém mot

bd phan nho. Phan 16n ngudi cao tudi (nhét 1a ¢ khu vue ndng thon) co cude sdng kho
khan, thu nhép thap, khong 6n dinh hoic khong c6 thu nhap 6n dinh, séng phu thudc
vao con, chau, ngudi than. S6 lugng ngudi cao tudi cd nhu cau tim kiém viéc lam kha
phd bién trén thuc té, nham dap Gng nhu cau sinh séng hang ngay cua ban than va gia
dinh, khi ma tién tro cdp xi hoi danh cho d6i twong nay khong du dam bao diéu kién
séng tdi thiéu cho ho. Trong khi d6, nguoi lao dong cao tudi co rat it lya chon viée
1am, cong viéc ho tim dugc chu yéu tap trung vao cac viéc nhu: bao vé, gilip viéc gia
dinh, chim s6c ngudi gia va tré em... Viée dam bao sinh ké va c6 nhiing chinh sach hd
trg tao viéc lam, chuyén ddi viéc 1am trong bdi canh gia hoa dan s s& bao dam quyén
lam viéc, dong gop cho xa hdi cia nguoi cao tudi, vira tin dung dugc kinh nghiém va
chat xam cua luc luong lao dong dic biét nay, gop phan bao dam muc tiéu an sinh xa
hoi cua dat nude, timg bude thich ing voi bdi canh gia hoa dan s6. Mubn vy, phap
luat BHTN can xay dung quy dinh vé Hb tro chuyén tiép viée lam va hd trg viée lam
cho ngudi cao tudi. Bén canh ngudi cao tudi, mot sé ddi tuong lao dong dic thu khac
cling can duoc quan tim d6 1a lao dong 12 ngudi khuyét tat va nguoi dan toc thiéu s,
vi day 13 nhitng d6i twong lao dong yéu thé trong xa hoi.

Ngoai ddi twong ngudi cao tudi (tir du 60 tudi tré 1én theo Luat Ngudi cao tudi
nam 2009), hd tro ndy con danh cho ngudi khuyét tat (theo Luat Nguoi khuyét tat nim
2010) va nguoi dan toc thiéu sé vi dy 1a nhitng ddi twong yéu thé trong xa hoi do bi
han ché vé thé lyc hodc trinh d6 hiéu biét. Bén canh d6, doi tuong nguoi vira tham gia
xong nghia vu quan sy trong vong 01 nam ciing thudc dbi tugng duoc hd tro vi chua
thé nam bat dugc thong tin thi truong lao dong sau 24 thang séng trong quan ngii, gan
nhu biét 1ap véi méi truong bén ngoai. Quy dinh nay ciing phit hop véi gop ¥ stra doi
Luit Viéc 1am ctia B6 Qubc phong vé bd sung cac chinh sach hd trg viée lam cho dbi
tuong ha si quan, chién si hoan thanh nghia vu quan sy [13, tr.2]. Tuong ty nhu vay,
d6i tugng ngudi vira chap hanh xong hinh phat ti trong vong 01 nidm ciing can thiét
duoc nhan hd tro nay dé tai hoa nhdp cong dff)ng, tranh bi 161 kéo trd lai vao cac t€ nan
x4 hoi, thé hién tinh nhan van cta phap ludt BHTN. Nhitng ddi tuong nay chua tham
gia BHTN hodc d3 tham gia BHTN nhug chua du diéu kién dé huéng HS tro tu van,

gidi thiéu viéc lam thong thuong, nhung c6 mong mudn dugc tu van, gidi thiéu viéc
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lam dé tham gia vao quan h¢ lao dong thi déu duge tu van, gi6i thiéu viéc lam mién

phi (phi tur vin van c6 thé duogc thu tir phia nha tuyén dung dé bu dip cho quy BHTN).

Vén d& can dit ra 1a can quy dinh cac hd tro nao cho nhitng ddi trgng nay. Mot
diém can dic biét luu y d6 1a, ngudn kinh phi thyc hién cac ché do BHTN dugc lay tir
quy BHTN - dugc hinh thanh tir sy dong gop cia NLD, NSDLP va hd tro tir ngan
sach nha nudc va bao dam binh ding trong déng gop - thu hudng quy. Do dé, cac hd
trg ma chinh sach dua ra phai ddm bao khong lam phat sinh chi phi tai chinh qué 16n
dbi voi quy BHTN. Vi vay, ho tro tu van, gi61 thi¢u viéc lam danh cho cac ddi tuong
nay 1a pht hop voi diéu kién quy BHTN ¢ nudc ta hién nay (theo s liéu ¢ bang 3.2 vé
tinh hinh chi tra cac ché do BHTN giai doan 2010 - 2022, hoat dong tu van gioi thi¢u
viéc 1am gan nhu chua lam phat sinh chi tir quy BHTN). Chung ta khong thé xem nhe
vai tro cua hd trg tu van, gidi thiéu viéce 1am, boi 1€, ngoai trir mot ) giai doan do anh
huong cta dich bénh, thién tai, suy thoai kinh té khién viéc lam trd nén khan hiém, rat
nhiéu truong hop NLD khong tim dugc viéc lam 1a do that nghi¢p cuc by, NLD va
NSDLD khéng c6 thong tin, khong ¢ kénh trung gian dé két ndi v6i nhau. Tu vén,
gi6i thiéu viéc 1am chinh 13 cAu ndi hiru hiéu dé “cung” va “cau” trong thi truong lao
dong gap duoc nhau.

4.2.1.3. Hoan thién cdc quy dinh vé thii tuc hwéng bdo hiém thit nghiép

Nhiém vu quan trong nhat hién nay khi sira d6i, bd sung cac quy dinh vé thi tuc
BHTN d6 1a khic phuc nhitng han ché d3 duoc luan an chi ra, trong do tap trung vao
viéc stra ddi, bd sung nhitng quy dinh dang 13 rao can cho viéc cai cach tha tuc hanh
chinh vé BHTN, thuc hién dich vu cong truc tuyén mirc d6 4. Quan diém trén ciing da
dugce Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 nim 2018 ctia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé “Cai cach chinh saich BHXH” chi r6: “Pdy manh cdi cdch thi
tuc hanh chinh, thuc hién dich vu cong truc tuyén mirc do 4 trén tat ca cdc linh vuc
BHXH, BHTN; hoan thién, ddy manh két néi co so di liéu quéc gia vé bdo hiém véi
cac hé théng co so dit liéu co lién quan nham phuc vu 1ot cong tac thuc hién chinh
sach va cong tac nghién cuu, hoach dinh chinh sach. ”’[3]

Theo quy dinh hién hanh, trong qué trinh huéng TCTN, NLD phai tién tién
hanh thu tuc thong bao tim kiém viéc 1am truc tiép tai TTDVVL noi dang hudng
TCTN dé thong bao. NLP chi duoc oy quyén cho ngudi khac ndp hd so hodc gii hd
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so theo dudng buu dién néu thudc mot trong cac trudng hop sau: Om dau, thai san co

xac nhan cua co s 'y té co tham quyén; Bi tai nan c6 x4c nhan cta canh sat giao thong
hodc co sé y té c6 thAm quyén; Hoéa hoan, Il lut, dong dat, song than, dich hoa, dich
bénh c6 xac nhan cua Cha tich UBND cip xi (Piéu 17 Nghi dinh 128/2015/ND-CP).
Pé dam béo thuan tién cho NLD va dap ung yéu cAu cai cach hanh chinh, thuc hién
dich vu cong truc tuyén vé BHTN & muc d6 4 ma van dap ung muc ti€u cua ché do
TCTN, can cho phép NLP dugc tién hanh thi tuc thong bao tim kiém viéc 1am trén
cong dich vu cong qudc gia hodc giri buu dién, khong bat budc phai dén thong bao
tryc tiép tai TTDVVL. Ddi véi thu tuc dé nghi khong huong TCTN khi khong con nhu
cau huong TCTN (DPiéu 7 Thong tu sé 28/2015/TT-BLDTBXH) ciing can dugc sta
d6i theo hudng tuong tw. V4i nhitng thay doi trén, thi tuc dang ky, giai quyét huong
TCTN sé& dugc tién hanh day du ¢ muc d6 4 trén cong dich vu cong quéc gia.

DPéi vé6i thu tuc nop ho so dé nghi huong hd tro tu van, gidi thiéu viéc lam
(Piéu 5 Thong tu sb 28/2015/TT-BLDTBXH), can thiét cho phép NLD dugc ndp hod
so truc tuyén trén cong dich vu céng qudc gia hodc ndp qua dudng buu dién. Sau khi
ho so duoc xét duyét, két qua xét duyét va cac thong tin tu van co thé duoc guri truc
tuyén hodc tu van truc tiép néu NLD ¢6 nhu cau. Khi TTDVVL t6 chic dy tuyén lao
dong truc tiép (thong qua hoi cho viéc lam, san giao dich viéc lam hodc hinh thuc
khac), NLD co6 nghia vu truc tiép tham gia dy tuyén. Néu NLD khong tham gia du
tuyén truc tiép ma khong co 1i do chinh dang thi bi coi 1a tir chdi viéc lam ma khong co
li do chinh déng, bi chim dut huéng TCTN theo Piéu 21 Nghi dinh s6 28/2015/ND-
CP. Nhu vay, chi khi TTDVVL t6 chirc dy tuyén lao dong truc tiép thi NLD méi phai
dén gap g0, trao ddi truc tiép, céc tha tuc khac cta ché d6 hd trg tu van, gidi1 thi€u viée
1am hoan toan c6 thé thuc hién trén moi trudng mang k¥ thuat sd.

4.2.1.4. Hoan thién cdc quy dinh vé quy bdo hiém thit nghiép

Vé tién luong 1am cin cir déng BHTN (DPiéu 58 Luat Viéc 1am), theo phap luat
hién hanh, tir ngay 01 thang 01 nam 2018 tr& di, tién lwong thang déng BHTN 1a “mutc
liwong, phu cdp heong va cdc khodn bé sung khdc theo quy dinh cta phap luat vé lao
dong ghi trong hop dong lao dpng” (khoan 2 Piéu 89 Luat BHXH nim 2014, Piéu 17
Nghi dinh 115/2015/ND-CP). Né6i cach khac, cac khoan tién dung 1am cin ctr dong
BHTN phai dugc xac dinh duge bang con sb cu thé va ghi vao trong HPLD. Theo
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phép luat lao dong hién hanh, tién thudng dugc quy dinh 1a khoan tién hodc tai san

hoic bang cac hinh thirc khac ma NSDLP thudng cho NLD cdn cit vao két qua sdn
xudt, kinh doanh, mirc dé hoan thanh c¢éng viéc ciia NLD (Diéu 104 B luat Lao dong
nam 2019). C6 thé hiéu tién thuong 13 mot khoan tién khong ¢d dinh, dugce xac dinh
dinh ky cin ctr vao két qua san xuit, kinh doanh, mtc d6 hoan thanh cong viéc cua
NLD nén khong thé xac dinh cu thé trong HDLD ban dau, va do d6 khéng duoc dua
vao tién lwong 1am cin cit déng BHTN. Cac doanh nghiép thuong loi dung quy dinh
nay dé “lach luat” nham giam muc tién lwong 1am cin ct dong BHTN. Cuy thé, NLD
s& thoa thuan v6i NSDLPD rang, doanh nghiép s& khong ghi cac khoan phy cap vao
HDLD, thay vao do, khi tra luong thuc té cho NLD, ho s& nhan dugc mot khoan tién
v6i danh nghia 13 tién thuong. NLD s& dé dang chap nhan véi dé nghi nay, vi khoan
tién thuc té ma ho nhan duoc khong doi, trong khi mirc dong BHTN cua ho ciling s€
thap xuéng. Dé khac phuc tinh trang trén, can thiét quy dinh tién luong lam cin ci
dong BHTN bao gdm “mikc lirong, phu cdp lwong va cdc khodn bé sung khdc theo quy
dinh ciia phap ludt vé lao dong” (bd cum tit “ghi trong hop dong lao déng”). Pidu 46
coO nghia, tién luong lam can cir dong BHTN s¢ 1a s6 tién thuc té ma NLD nhan duoc,
khong phu thude vao viée sb tién do co duoc xac dinh cu thé trong HDLD hay khong.
Quy dinh nhu vay cling hoan toan phu hgp véi1 mot trong hai phuong 4n ma Dy thao
Luat Bao hiém xa hoi stra d6i dua ra (phuong an thw 2, Piéu 37 vé Can cir dong
BHXH bit budc va BHXH tu nguyén) [134].

Vé mirc dong BHTN, Luat hién hanh quy dinh NLD, NSDLD va Nha nudc déu
dong gop 1% vao quy BHTN. Su hd tro ciia Nha nude nham khuyén khich NLD va
NSDLD tham gia BHTN va binh 6n quy BHTN. Sau hon 10 nim thuc hién, ngudn
quy BHTN d3 twong ddi 6n dinh va c6 két du. Can thiét phai c6 ké hoach rat dan vai
tro cua Nha nudc tham gia vao quy BHTN, tang cuong vai tro dong goép cuia NSDLD
dé thé hién trach nhiém cua doanh nghiép trong bao dam viéc lam cho NLD. Cé thé
thiét 1ap ti 1&é dong goép cua NLD 1a 1/3, NSDLD la 2/3, nha nudc giit vai trd bao trg
cho quy khi ngudn quy bi tham hut, chi dong gbp vao quy BHTN khi thyuc su can thiét
nham bao dam an toan quy BHTN va tao long tin & ngudi dan.

Mirc déng cu thé cua timg d6i twong duoc giao cho Chinh phu quy dinh, cin cir

vao diéu kién thuc té trong timg giai doan. Chinh phu ciing c6 thé giam mirc dong d6i
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v6i mot s6 dbi twong NSDLD (nhu cic doanh nghiép quy mé san xuit nho, doanh

nghiép sir dung lao dong 1 nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thicu s6) dé
giam chi phi cho doanh nghiép, thiic ddy san xuét kinh doanh va ning cao tinh canh
tranh. Pong tinh véi quan diém trén, B6 Qudc phong néu y kién can thiét cho phép
Chinh phu chu dong trong viéc ban hanh, thuc hién chinh sach hd tro muc dong, diéu
kién huong, mirc hudng cac ho tro trong mot s6 hoan canh dic biét nhu dot cao diém
dich Covid-19 ndm 2020 - 2021 [13, tr.2].

Bén canh d6, mic dong quy BHTN do Chinh phu quy dinh ciing can duoc diéu
chinh theo hudng ting ty 1€ dong gdp cua doanh nghiép khi ty 1¢ nguoi lao dong bi
nghi viéc dat ty 1& nhat dinh, ty 18 nguoi that nghiép cang cao thi muc dong gdp vao
quy BHTN ctia NSDLPD cang cao (trir nhitng giai doan suy thoai kinh té hodc thién tai,
dich bénh). Quy dinh nay nhim budc doanh nghiép phai tim moi bién phap dé giir
chan NLD va ting tinh phong ngira that nghiép tir xa ciia phap luat vé BHTN.

Trong bdi canh nude ta dang ddy manh xdy dung va hoan thién chinh quyén dia
phuong hai cdp nhu hién nay, cung véi giao quyén cha dong diéu chinh muc dong,
mirc huong, diéu kién huong cho Chinh phi, Luat Viéc 1am can quy dinh day manh
phan cép, phan quyén nhiéu hon cho chinh quyén dia phuong trong BHTN. Theo do,
cac quy dinh vé muc déng, diéu kién huong, mirc huong, thoi gian huong Luat Viéc
1am chi nén quy dinh muc khung (t6i da, t6i thiéu), cho phép cac dia phuong duoc
quyén hd trg thém cho NLD, NSDLP tuy thudc vao ngan sach cia dia phuong. Co
quan quan ly BHTN & Trung wong can hoan thién cac quy dinh vé kiém tra, giai quyét
khiéu nai, t6 céo, xir 1y vi pham phap luat va déy manh trién khai cac cong tac nay trén
thuc té dé kip thoi ngan chén, xi 1y vi pham va cé bi¢n phap ho trg kip thoi.

Ciing vé quy dinh tham gia déng gép quy BHTN, phap luat vé BHTN khong
nén quy dinh thu BHTN dbi véi NLD da c¢6 qué trinh dong BHTN dai (trén 20 niam)
hodc di du tudi nghi huu theo quy dinh ctua Bo luat Lao dong [38, tr.81]. Quy dinh nhu
vay bdi 1€, theo quy dinh hién hanh, thoi gian huong TCTN duogc tinh theo sb thang
dong BHTN, ctr dong du 12 thang dén du 36 thang thi dugc huéng 03 thang TCTN,
sau d6, cir dong du thém 12 thang thi duwoc huong thém 01 thang TCTN nhung t6i da
khong qua 12 thang. Nhu vay, véi nhitng nguoi da co6 thoi gian dong BHTN tur da 13
nam tré 1én, thoi gian huong TCTN 14 nhu nhau (t6i da khong qua 12 thang). Vi vay,
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quy dinh khéng thu BHTN d6i véi NLD di ¢ qué trinh dong BHTN dai (vi du trén 20

nam) hodc da du tudi nghi huu theo quy dinh cta Bo luat Lao dong s& dam bao su
cong bang giira cac dbi twong tham gia BHTN. Ngoai ra, su thay doi trén ciing duoc
xem nhu mot bién phap can thiét dé quan tam, hd tro thém cho ddi tuong lao dong la
ngudi cao tudi.

V& céac hinh thtc dau tu Quy BHTN, Diéu 59 Luét Viéc 1am hién hanh cin bo
sung nguyén tic dau tu dam bao an toan, bén ving, hiéu qua va thu hoi khi can thiét,
vira nham dam bao an toan quy BHTN, vira ¢ thé huy dong quy BHTN nhanh chéng
trong nhirng tinh hudéng khan cap. Cing v6i d6, Luat Viéc 1am cling can bo sung quy
dinh x4 hoi hoa nguén quy BHTN dé khuyén khich cac t6 chirc phi chinh phu cing
tham gia hd tro vao quy BHTN, ddi lai, ho s& duoc nhan cac vu dii vé dau tu, cung
ing lao dong, cung cip thong tin thi truong lao dong [57, tr.135]...

Hoi dong quan ly BHXH hién nay 13 co quan thudc Chinh phii, bao gom dai
dién cua cua cac bd, nganh c6 lién quan, thuc hién cac chirc ndng c6 lién quan dén
BHTN nhu: Giam sat viéc thuc hién thu, chi quy BHTN; quyét dinh va chju trach
nhiém trude Chinh phu vé cac hinh thirc dau tu quy BHTN; kién nghi stra d6i cac quy
dinh vé BHTN; dé nghi Thu tuéng Chinh phu b6 nhiém, mién nhiém, cach chuc Téng
Giam dbc, Pho Tong Giam ddc co quan BHXH Viét Nam [22]. Phap luat BHTN can
bd sung quy dinh vé Hoi déng quan Iy BHTN trén co s& quy dinh tai Luat Bao hiém
x3 hoi 2014. Vé van dé nay, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi dé xuat theo 02
phuong an vé quy dinh Hoi dong quan Iy BHTN. Phuong 4n 1: giit nguyén quy dinh
vé Hoi dong quan 1y bao hiém xa hoi (trong d6 c6 nhiém vu vé quan 1y quy BHTN),
Luat Viéc lam s& quy dinh trich dan sang Luat Bao hiém xa hoi (stra déi). Phuong an
2: Hoi dong quan 1y BHTN s& 1a mot t6 chirc doc 1ap véi Hoi dong quan 1y bao hiém
xd hoi. Quan diém tir phia co quan Bao hiém xd hoi Viét Nam cho ring: ngiy
25/10/217, Hoi nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong khoa XII di ban hanh
Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé Mot s van dé vé tiép tuc doi méi, sap xép to chirc bd
may cua hé¢ théng chinh tr1 tinh gon, hoat dong hi¢u lyc, hi€u qua. Tai nhiém vu giai
phap cu thé d6i voi hé théng to chirc cia Nha nudc ¢ Trung wong da dinh huéng “Ra
sodt, sdp xép theo hwéng gidm cdc t6 chire phoi hop lién nganh, nhdt la cdc t6 chire ¢6

bé phdn gitip viéc chuyén trach.” Theo quy dinh tai Diéu 94 Luat Bao hiém xa hoi da
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quy dinh “Héi dong quan 1y bdo hiém xd hoi dwoc t6 chire & cdp quoc gia cé trdach

nhiém chi dao, giam sdt hoat dong cua co quan bao hiém xa héi va tw van chinh sdach
bdo hiém xd hdi, bao hiém y té va bdo hiém thdt nghiép.” va thuc té vai tro cua Hoi
dong quan ly BHXH van dam bao viéc thuc hién diy du chirc ning, nhiém vu trong
viéc tu van chinh saich BHTN. Do viy, khong nén dit van dé bo sung vé Hoi dong
quan Iy BHTN ma giit nguyén nhu hién tai [5, tr.4]. V& phia B6 Tai chinh ciing cho
r::ing: Hoi déng quan ly BHXH c6 nhiém vu chi dao thuc hi¢n cac ché d6 BHXH,
BHTN, BHYT va giam sat thu, chi, dau tu cic loai quy ndy. Do d6, dé thong nhat
trong to chire thyc hién, Luat Viéc 1am nén giir nguyén quy dinh vé Hoi dong quan 1y
BHXH va quy dinh trich ddn sang Luat Bao hiém xa hoi [15, tr.9]. Thiét nghi, dé dam
bao cong tac thong nhat trong cong tac thu - chi cac loai quy bao hiém trong hé thong
ASXH va tinh gon boé may quan 1y, nén thuc hién theo phuong an thir nhat, Hoi dong
quan Iy BHTN sé& do Hoi dong quan 1y BHXH hién tai dam nhiém, tuy nhién, can ghi
nhan rd van dé nay trong Luat Viéc lam. Dé phu hop véi quan diém ludt hoa cac noi
dung quan trong ghi nhan truc tiép trong luat, Luat Viéc 1am can bo sung quy dinh vé
Hoi dong quan ly BHXH, trong d6 néu rd nhitng nhiém vu, quyén han ¢ lién quan
truc tiép dén BHTN.

4.2.1.5. Hoan thién cdc quy dinh vé xir Iy vi pham phdp lugt trong linh vuc
bdo hiém thit nghiép

Luat Viéc lam can bd sung quy dinh vé trach nhiém cua NSDLD phai thong bao
ngay trong cho co quan quan ly lao dong, co quan BHXH trong thoi han 03 ngay lam
viéc vé viée o viée lam cua NLD, sau khi da ky két HDLD khong xéc dinh thoi han
hodac HDLD c6 thoi han tir da 01 thang trd 1€n va1 NLD. Thoi han thyc hién nghia vy
thong bao 1a 03 ngay lam viéc ké tir ngay ky két HDLD. Di lién véi trach nhiém thong
béo 1a ché tai xur phat vi pham hanh chinh néu NSDLD khong thyc hi¢n hodc thyc hi¢n
khong dung nghia vu khai bao. Quy dinh nay nham muc dich quan 1y chat ché d6i
tugng huong BHTN, tranh giy that thoat quy BHTN. Bén canh d6, Luat Viéc lam
cling can b sung quy dinh vé trach nhiém xac nhan cuia NSDLD vé viéc chim dut
viéc 1am hop phap ctia NSDLD trong thoi han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dugc
yéu cau ciia NLD, ciing ché tai xir phat d6i voi NSDLD néu ¢ tinh cham ché x4c nhan

khong trong thoi han cho phép. Pong tinh véi nhan dinh trén, Truong Thi Thu Hién
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con cho rang, truong hop NSDLD khong xac nhan hodc xac nhan NLD khi viéc khong

hop phép thi ciing phai ghi rd 1y do bang van ban [37, tr.38].

Phép ludt BHTN cdn bo sung quy dinh hudng xir 1y d6i voi trudng hop NSDLD
khong c6 kha nang thuc hién day du nghia vu BHTN do nhing 1y do khach quan nhu
kinh doanh thua 15, khong c6 nguoi dai dién theo phap luat, bi tudc gidy phép kinh
doanh... Trong trudong hop nay, NSDLD c¢6 trach nhi€ém bdo cao 1y do khong c6 kha
nang thuc hién day du nghia vu BHTN dén co quan quan 1y nha nudc vé lao dong (S
LDTBXH) trong thoi han 01 thang khi xay ra su kién khach quan. Néu xét thay 1y do
chinh dang va doanh nghiép con c6 kha ning khac phuc, S6 LDTBXH ra quyét dinh
cho tam hodn dong BHTN, khong tinh 1di cham dong d6i véi sb tién cham dong. Néu
xét thay 1y do chinh déng va doanh nghiép khong con kha ning khic phuc, co quan co
tham quyén ra quyét dinh mién dong BHTN cho NLD, NSDLP trong giai doan do.
Néu xét thay 1y do khong chinh dang, co quan c6 thim quyén ra quyét dinh truy thu s6
tién no dong BHTN va tinh 14i cham déng theo quy dinh hién hanh. Van dé dit ra 1a
néu NLP khoéng du diéu kién huong hd tro BHTN vi nhitng thang chdm déng BHTN
d6 thi quyén loi cta ho s& duoc giai quyét nhu thé nao? Pé bao dam quyén loi cho
NLB, nén cho phép ho van dugc hudng hé tro Tu van, gidi thiéu viéc lam. bdi véi cac
hd tro khac, néu NLD ty dong du s con thiéu theo nghia vu ciia minh (1% thu nhap
tién luong thang dong BHTN) thi van dugc hudng nhu thong thudng.

Phép luat vé BHTN céan b sung ddi twong vi pham phap luat vé BHTN khong
chi bao gdbm NSDLD, NLD ma con c6 thé 1a cac ca nhin co thim quyén trong viéc
tiép nhan, xét duyét hd so huong BHTN. Tuy ddi twong nay khong truc tiép duoc
huong loi tur céac hd tro, nhung ho cé thé khong Iam tron chirc trach dugc giao khién
viéc chi tra tro cdp bi cham tré, hodc ho ciing c6 thé gay kho khian cho NLD dé truc
lgi. Do d6, quy dinh hanh vi vi pham va ché tai xu i vi pham vo61 nhitng ca nhan cé
thAm quyén tiép nhan, xét duyét husng BHTN 1a viéc 1am can thiét nham bao dam
phap luat vé BHTN duoc trién khai nghiém minh, hiéu qua.

Céc hanh vi bi nghiém cam vé BHTN hién dang duoc 10ng ghép quy dinh tai
Piéu 17 Luat Bao hiém x& hoi ndm 2014. Tuy nhién, theo 10 trinh stra ddi, bd sung
Luét Bao hiém x3 hoi thi cac ndi dung vé cac hanh vi bi nghiém cAm sé& chi quy dinh

d6i v6i BHXH [11]. Theo ¥ kién gop ¥ cua Bao hiém xa hoi Viét Nam vé van dé nay
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trong du thao sura ddi Luat Viéc lam, thi Luat BHXH (sura déi) s€ duogc ban hanh va co

hiéu lyc trude Luat Viéc 1am (stra doi). Vi vay, dé dam bao tinh dong bo, thong nht,
can bd sung quy dinh vé cac hanh vi bi nghiém cim trong BHTN theo hudng ké thira
cac quy dinh cta Piéu 17 Luat BHXH nam 2014 [3, tr.02]. Pong thoi, can bo sung céc
hanh vi nghiém cdm lién quan dén giao dich viéc 1am trén moéi trudng dién tu.

Lién quan dén thim quyén khoi kién NSDLD dbi v6i cac vi pham phap luat vé
BHTN, trudc diy, theo Luat BHXH nam 2006, thim quyén ndy thudc vé co quan
BHXH va thuc té da c6 mot sé6 doanh nghiép bi co quan BHXH khoi kién do ng dong
BHXH. Tir ngay 01/01/2016, t6 chirc cong doan 1a co quan dugc giao quyén khai kién
NSDLD theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 14 Luat BHXH nim 2014 va trinh tu, thi tuc
khéi kién duge quy dinh tai B luat T tung dan sy nam 2015. Tu nam 2016 téi nay,
chua c6 vy khoi kién doanh nghiép nao do céng doan tién hanh [40, tr.189]. Picu d6
cho thdy quy dinh hién hanh vé tham quyén khoi kién chua phi hop, khi ma céc t6 chirc
cong doan con nhiéu e ngai v6i chinh doanh nghiép noi minh dang lam viéc. Trong khi
6, co quan BHXH méi 14 co quan ndm rd nhét tinh ndp BHTN ciia doanh nghiép, khong
bi phu thudc vao doanh nghi¢p vé t0 chirc. Chinh vi vay, can sira doi quy dinh vé thim
quyén khoi kién doanh nghiép trong linh viee BHTN cho ca co quan BHXH, thay vi
minh t6 chirc cong doan nhu hién nay.

Ché tai xir phat dbi véi cac vi pham vé BHTN chua du strc ran de, phong ngira
d6i v&i cac cha thé vi pham phép luat vé BHTN. Nghi dinh s6 12/2022/ND-CP vé xir
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc lao dong, bao hiém x3 hoi, nguoi lao dong
Viét Nam di 1am viéc & nuéc ngoai theo hop dong da dua ra cac khung xir phat vi
pham hanh chinh ddi véi cac vi pham lién quan dén BHTN tir Diéu 39 dén Diéu 41.
Tuy nhién, muc xt phat thuong chi vai triéu dong, t6i da 1a 75.000.000 dong. Pi véi
nhitng doanh nghiép 16n vdi hang trdm, hang nghin cong nhan thi mc x&r phat nay
chua thuc su c6 tinh rin de, vi khoan tién trén dong c6 thé 16n hon nhiéu so véi mic
xir phat. Chinh vi vy, can tang muc ché tai xtr phat d6i véi cac vi pham vé BHTN.
Viét Nam cé thé hoc héi kinh nghiém xir Iy vi pham theo phap luat BHTN Trung
Quéc. Theo d6, ca nhan, td chuc vi pham s bi co quan quan ly nha nudc vé BHTN
giri cong vin xac dinh rd hanh vi vi pham va yéu cau khic phuc hiu qua trong thdi han

cho phép. Ca nhén, t6 chirc dugc giri cong van c¢6 quyén guri cong van phuc dap dé
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trinh bay rd nguyén nhan vi pham. Néu nguyén nhan vi pham khong chinh dang ma ca

nhan, t6 chirc khong khic phuc vi pham trong thdi han cho phép, co quan nha nuée co
thAm quyén s& ra quyét dinh xir phat v6i mirc xtr phat cao gip doi thiét hai thuc té hodc
truy ctru trach nhiém hinh sy [125].

V& xir 1y vi pham hinh sy trong linh vuc BHTN, tac gia Poan Xuan Trudng cho
rang, can b sung quy dinh huéng dan 4p dung ché tai hinh su dbi v6i cac hanh vi trén
dong, gian 1an BHTN, theo do, hudng dan viéc giai quyét cic vu 4n hinh sy vé toi
pham trong BHTN theo thu tuc tb tung rat gon dé vu 4n nhanh chong dugc thi hanh,
budc doanh nghiép thuc hi¢én nghia vu dong BHTN cua minh va bao v¢ quyén loi cho
NLBD [73, tr.8-12]. Bén canh d6, tac gia Nguyén Thi Anh Tho cho rang, dé dam bao
nhan thirc théng nhat trong xir 1y vi pham hinh sy vé BHTN, can c6 vin ban QPPL
huéng dan, khang dinh hanh vi vi pham bi coi 1a tdi pham trong linh viee BHTN khong
chi bao gom Toi gian 1an BHXH, BHTN (Piéu 216) va Toi trén dong BHXH, BHYT,
BHTN (Piéu 216). Ngoai hai toi danh trén, cdc hanh vi vi pham khéc c6 thé s& bj truy
cuu theo cac t0i danh twong ing trong B luat Hinh sy nhu: Toi thiéu trach nhiém gay
thiét hai dén tai san cta Nha nudc, co quan, to chirc, doanh nghiép (Diéu 179), Toi
tham 6 tai san (Piéu 353), Tdi lgi dung chirc vu trong khi thi hanh cong vu (Piéu 356)
[65, tr.15-16]...

4.2.1.6. Mt 56 dé xudt siva déi, bo sung quy dinh khdc vé phdp ludt bio hiém
thit nghiép

Mt la, phap luat BHTN chua c6 quy dinh vé “nguroi that nghiép”. Luat Viéc 1am
hién hanh chwa cé quy dinh giai thich thé nao 1a “that nghiép” hoac “ngudi that nghiép”.
Truée déy, trong Luat BHXH nam 2006 di timg dua ra dinh nghia vé nguoi that nghiép:
Nguoi that nghiép 1a nguoi dang dong BHTN ma bi mét viéc 1am hodc cham diat HPLD
hodc HDLV nhung chua tim dugc viéc lam” (Diéu 3). Piéu nay tao nén mot gidi han,
chi nhitng nguoi tham gia BHTN, thudc dbi tuong diéu chinh cta phép luat BHTN moi
dugc coi 1a ngudi that nghiép. Trong khi thyc té, dui c6 dong hay khong dong BHTN thi
tinh trang that nghiép van la mot tinh trang khach quan. Tham khao s6 liéu thong ké vé
lao dong trén pham vi ca nudc co thé thay, sé luong NLD tham gia BHTN chi chiém ti
trong nhé so véi tong thé nhitng NLD trong d6 tudi lao dong. So véi tiéu chi chung cua

ILO vé nguoi that nghiép, khai niém nay c6 pham vi qué hep.
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Viéc dua ra khai niém hoan chinh vé ngudi thit nghiép tao co s¢ chung giup co

quan Nha nudc c6 nhiing théng ké chinh xac vé tinh trang that nghiép; dé ra nhiing
chinh sach khic phuyc tinh trang that nghiép va nhirng hau qua cua né phu hop véi diéu
kién kinh té - x4 hoi ciia qudc gia.

Chinh vi vay, Luét Viéc 1am can dua ra khai niém vé ngudi thit nghiép: “Ngwoi
that nghiép la nguwoi trong do tuéi lao déng va cé khd ndng lam viée, khéng cé viéc
lam dem lai thu nhdp, dang tich cwc tim viéc va san sang lam viéc ¢ mikc lwong phit
hop”. Con cac giGi han, pham vi ciia luat vé dbi tuong tham gia, thy huong BHTN nén
quy dinh trong phan “d6i twong tham gia BHTN” va “diéu kién huong BHTN” s& phu
hop hon [17, tr.17].

Hai la, hau hét cac qudc gia goi chuong trinh bao tro thit nghiép cta ho 1a Bao
hiém that nghiép do lién quan dén muc tiéu chinh cia BHTN 1a bao vé tai chinh trudc
tinh trang that nghi¢p tam thoi. Tuy nhién, mdt s6 quéc gia, dac biét la Canada, Han
Quéc va Nhat Ban lai sir dung tén goi Bao hiém viéc 1am vi né thé hién rd hon vé muc
tiéu trong chuong trinh BHTN cuia ho (bao dam moi NLD déu c¢é viéc 1am) hodc nhan
manh su phéi hop vo1 céc chinh sach tao viéc lam trén thi truong lao dong [91, tr.7].

O Viét Nam hién nay, muc tiéu phong ngira that nghiép va gitp ngudi that
nghi¢p sém trd lai thi truong lao dong da bat dau duge cha trong quan tam. Péc biét la
sau khi trién khai ap dung nhiing dé xuat hoan thién phap luat BHTN néu trén, chinh
sach BHTN lai cang thé hién rd muc tiéu phong ngira that nghiép, bao dam viéc 1am
cho NLD. Vi viy, can thiét sira ddi tén ché do “Bao hiém that nghiép” thanh “Bao
hiém viéc 1am” dé théng nhéat va nang cao nhan thirc cia NLD, NSDLD ciing nhu
chinh cac co quan nha nude c6 thim quyén thuc thi phap ludt BHTN.

4.2.2. Nhém gidi phap vé to chire thue hién phap luit bao hiém that nghiép

Nghi quyét 28-NQ/TW ngay 23 thang 5 nim 2018 ctia Ban chap hanh Trung
uwong khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém x3 hoi da dé ra cac ndi dung cai cach
vé chinh sach bao hiém that nghiép, tap trung: “Sita doi, b6 sung chinh sich BHTN,
chinh sach viéc lam theo hwomg hé tro doanh nghiép va NLP duy tri vige lam”;
“Ndng cao ndng lyc qudn tri va hiéu qud té chikc thwe hién chinh sich BHXH,
BHTN, bao g5m viéc hoan thién bo may 16 chirc thuee hién chinh sach bao hiém xa héi,

bdo hiém thdt nghiép”. Theo d6, Pang ta nhian manh t6i hoan thién phap luat vé
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BHTN phai di d6i v6i viéc nang cao hiéu qua to chirc thuc hién phap luat vé BHTN.

Pay 13 quan diém chi dao hét strc dung din, vi cac quy dinh ctia phap luat BHTN c6
vu viét dén dau nhung co ché t6 chire thyc hién phap luat BHTN khong bam sat theo
quy dinh phap luat, khong dam béao cac diéu kién can thiét cho viéc thuc hién phap luat
BHTN thi viéc hoan thién phap luit vé BHTN ciing s& khong dem lai hiéu qué trén
thuc té.

Pé nang cao hiéu qua to chirc thuc hién phap luat vé BHTN, can tién hanh dong
bd cadc nhom gidi phap sau day:

4.2.2.1. Péi méi té chirc va hoat dong ciia cdc Trung tim Dich vu viéc lam

Néu co quan BHXH doéng vai tro chinh trong thuc hién chinh sach, phap luat
BHXH thi cic TTDVVL lai co quan c6 vai tro trung tdm, then chét dam bao thanh
cong cua chinh sach, phap luat BHTN. Co quan BHXH chu yéu thuc hién nhiém vu
thu, chi quy BHTN (theo quyét dinh cia S6 LBTBXH), con toan bo qué trinh xét
duyét hd so huong TCTN, theo doi cac doi tuong huong BHTN, tu van gid1 thiéu viée
lam cho NLD, truc tiép dao tao hodc lién két dao tao dé hd tro dao tao nghé cho NLD
déu do cac TTDVVL dam nhiém vai tro chinh. Chinh vi vdy, dé dam bao cho cac dé
xuat hoan thién phap luat BHTN c¢6 du céac diéu kién can thiét dé trién khai ding theo
tinh than, muc dich d3 dé ra, can thiét phai nang cao hiéu qua thuc hién phap luat cua
cac TTDVVL.

M@t la, doi mdi té chive, nhén sw, tai chinh tai cdc TTDVVL.

Thuc hién quy dinh tai khoan 2 Diéu 38 Luat Viéc lam, dén nay, 63 TTDVVL
thuoc nganh LDTBXH da thanh 1ap 63 Phong BHTN truc thudc trung tam véi 219
diém tiép nhan va Uy thac tai cac don vi hanh chinh cép huyén, tao thuan loi cho NLD
dén ndp ho so hudng cac ché 46 BHTN (phu luc sé 1 kém theo) [11, tr.39]. Xét riéng
trong cac TTDVVL thudc nganh LDTBXH c6 tong s6 trén 3.000 vién chic, NLD
dang lam viéc, trong do6 trong d6 dinh suét lao dong thuc hién nhi¢m vy vé BHTN la
1.260 nguoi (chiém khodng 42,6%) [11, tr.39], dugce phan bd cho cac trung tAm cin cir
quy mo dan sd, lao dong, doanh nghiép, dia gidi hanh chinh (binh quan 20 ngudi/trung
tam). Bén canh do, dé dap tmg yéu cau nhiém vy, cac TTDVVL di ky thém cac HPLD,
nang téng s6 nhan sy 1am cong tac BHTN 1a 1.486 ngudi (bang 117,9% dinh suat lao

dong duoc giao). Tuy nhién, véi khdi luong cong viéc ngdy cang nhiéu (binh quéan sb
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luong ngudi dén ndp hd so hudng tro cp that nghiép ting 42%/nam) nhung doi ngii nhan

su 1am cong tic BHTN tai mbi TTDVVL hau nhu khong thay ddi so v6i ban dau. Mt
khac, viéc thuc hién cac ché do lien quan dao tao, bdi dudng, bd nhiém, nang ngach dbi
v6i 1.260 dinh suat BHTN gip rat nhiéu kho khan do hau hét khong dugc tinh trong bién
ché vién chirc [11,tr.55]. Su thiéu hut vé bién ché vién chirc duoc dao tao nghiép vu bai
ban 1am viéc tai cac TTDVVL ciing 12 nguyén nhan chu quan khién cac nhiém vy vé
thu thap thong tin thi truong lao dong, tu van gidi thiéu viéc 1am, tu van hoc nghé cho
NLBD khong c6 ngudn nhan lyc dé thuc hién, tir 46 khong phat huy hiéu qua muc tiéu
phong ngira that nghiép tir xa va hd trg NLD sém tré lai thi trudng lao dong cia cac
ché d6 HO tro hoc nghé, H& trg tu van gi6i1 thiéu viéc lam.

Chinh vi vy trong thoi gian téi nha nudc can bod sung bién ché vién chirc cho
cac TTDVVL. Theo quy dinh hién hanh, mdi TTDVVL can c6 t6i thiéu 15 ngudoi 1am
viéc 14 vién chirc [23]. Trén thyc té, trong 15 bién ché vién chirc d6 s& bao gom nhiing
nhan vién truc tiép lam nhiém vu vé BHTN va nhan vién hanh chinh, ké toan. Trong
cong tac xdy dung dé an vi tri viéc 1am va tuyén dung vién chire tai cic TTDVVL thoi
gian t6i, can wu tién bién ché vién chirc cho nhimg vi tri truc tiép tham gia vao nhiém
vu thuc hién chinh sach, phap luat BHTN. Déi véi nhirng vi tri hanh chinh, ké toan,
phuc vu nén st dung lao dong hop déng. Béi 1€, nhiém vu trong tidm nhat cua
TTDVVL la thuc hién cac nhiém vu lién quan dén thu thap va phan tich thong tin thi
truong lao dong, tu van va gioi thi€u viée lam, dinh hudng va lién két dao tao nghé,
thuc hién tiép nhan va xét duyét chi tra TCTN. Day déu 1a nhitng nhiém vy vé BHTN
doi hoi trinh dJ, chuyén moén nghiép vu cao, phai thuc sy nhay bén véi thi truong lao
dong. Cong tac kiém tra, danh gia xép loai, xét nang hang chic danh nghé nghiép véi
d6i tuong vién ché trong bién chuc cling duoc tién hanh chit ché hon, ¢6 nhiéu vu dai
hon, khién ho yén tdm trong cong tac.

Bén canh han ché vé s6 lugng bién ché vién chuc truc tiép 1am nhiém vu
BHTN, B6 LDTBXH hién nay ciing chua c6 co ché dé dao tao va dénh gia niang luc
cho nhitng nhén vién 1am nhiém vu vé BHTN tai cac TTDVVL theo quy dinh cua
Cong uéc sb 88 [37, tr.142]. Cac quy dinh vé HJ tro, tu van gidi thiéu viéc lam cho du
¢ vu viét dén dau ciing khong thé phat huy hét kha ning phong ngira thit nghiép va

gitp nguoi that nghiép som trd lai thi trudng lao dong néu khong ¢ cac nhan vién tu van
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c6 trinh d6 chuyén mon, nghi¢p vu cao va thyc su tan tdm trong cong viéc. Chinh vi vay,

trong thoi gian t6i, BO LDTBXH can t6 chic cac 10p dio tao vé chuyén mon, nghiép vu
lién quan dén cac nhiém vu ctia BHTN cho nhén vién lam viéc tai TTDVVL, cung voi do
14 x4c dinh tiéu chi kiém tra, danh gia ning lyc ctia nhan vién théng qua cac dot nang
hang chirc danh nghé nghiép vién chtrc hodc dot xét nang lvong thuong xuyén cho NLD
lam viéc tai cdc TTDVVL. Viéc dao tao va danh gia can di vao trong tam, thuc chét méi
6 thé dem lai hiéu qua thyc sy - nang cao chuyén mon, nghi€p vu va thai d cua cac nhan
vién thuc hién chinh sach, phap luat BHTN.

Cac TTDVVL ¢ céc dia phuong hién nay truc thudc vé to chirc va nhan sy cua
So LPTBXH, con Trung tam Qubc gia vé dich vu viéc lam thi tryc thudc BO
LDTBXH. Cé quan diém cho rang, hé théng cac TTDVVL hién nay can dugc to chirc
theo nganh doc théng nhét giéng nhu hé théng BHXH nham dam bao sy théng nhat
trong toan nganh [64, tr.132]. Piéu d6 c6 nghia cac TTDVVL & dia phuong sé& truc
thudc Trung tam quéc gia vé dich vu viéc 1am ca vé td chirc va hoat dong. Tuy nhién,
theo quy dinh hién hanh, trong bbi canh day manh phan cip, phan quyén cho chinh
quyén dia phuong nhu hién nay va dé khong 1am xdo tron qua 16n dén hé thong t6
chitc BHTN, nén giit nguyén phuong an t6 chuc nhu hién nay s& c6 nhiéu diém phu
hop hon. Tuy nhién, theo Bui Thi Nhung, Trung tim qudc gia vé dich vu viéc 1am
cling can xdy dung, huéng dan TTDVVL céc dia phuong xdy duyng mot mo hinh hoat
dong chuén, thong nhat vé t6 chirc, biéu miu bdo cdo, quy trinh lam viéc va mot s6
van dé khac c6 nhiéu diém chung gitta cac dia phuong [55, tr.13].

Hai la, doi mdi vé hoat dgng ciia cic TTDVVL.

Trong trién khai nhiém vu Tw vén viéc lam hién nay, da phan cac TTDVVL
chua xdy dyng dugc céc ndi san/tai li¢u tu van riéng cho tirng nhom ddi tuong that
nghi¢p dé dam bao tinh chuyén sau, hi¢u qua cua hoat dong tu van. Chinh vi vay, cac
TTDVVL can nghién ctru xdy dung tai liéu tu van chuyén sau cho ting d6i tuong
NLD phu hop véi thi truong lao dong tai dia phwong minh. Vi dy, déi twong sinh vién
dang theo hoc tai cac truong dai hoc, cao drfmg va sinh vién moi ra truong thuong céd
nhu cau tim cong viéc ban thoi gian (part time), thoi gian linh hoat nhu gia su, nhan
vién ban hang, nhan vién phuc vu.... Phu nir ndi trg trong gia dinh va nhan vién hanh

chinh thuong phu hop véi nhiing cong viéc theo hinh thire khoan viéc, lam tai nha nhu
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tryc page ban hang cho cac ctra hang ban online, dich thuét tai liéu, viét conten quang

céo... Nguoi cao tudi can duoc tu van nhitng cong viée khong doi hoi nhiéu sire khoé
va k¥ ning nhung can sy can than nhu gitp viéc gia dinh, trong tré... Can xdy dung
dugc nd1 dung tu van chuyén sau méi co thé hd tro dic lyc cho hoat dong gidi thi¢u
viéc lam.

Trong nhiém vu gidi thigu viéc lam, cung tng va tuyén lao déng, caic
TTDVVL can déy manh viéc tham gia két ndi, gio1 thiéu viée lam tai cac nén tang
mang xa hoi. Thay vi viéc nguoi that nghiép tu két ndi viéc 1am thong qua nhiing
thong tin chwa duoc kiém chimg, c6 nguy co bi lira dao hodc an chin tién cong, bai
dang thong tin tuyén dung ciia cic TTDVVL chéc chan s& trd nén dang tin cdy véi
NLBD, khuyén khich ho tim dén vé6i hoat dong gi6i thiéu viéc lam tai cac TTDVVL.
Bén canh d6, cac TTDVVL ciing can nghién ctru t6 chirc cic san giao dich viéc 1am
online dé thuan tién cho NLD tai cac dia ban mién nui, bién gi6i, hai dao.

Mot trong nhitng han ché 16n nhét trong hoat dong cta cac trung tim nay do 1a
viéc thu thdp va qudn Iy Hé thong thong tin thi trwong lao déng (LMIS) chua hiéu
qua. Trong d6, hé théng thong tin thi truong lao dong 13 mot co ché thu thap, xir 1y,
phan tich va pho bién thong tin thi truong lao dong cho ngudi tim viée, ngudi st dung
lao dong, nha hoach dinh chinh sich va cac bén lién quan khac. Viéc thu thap, xay
dung Hé théng thong tin thi truong lao dong hién nay ¢ Viét Nam duoc diéu chinh bai
Thong tu sé 01/2022/TT-BLDTBXH ngay 25 thang 01 nam 2022 cta B Lao dong,
Thuong binh va X4 hoi, c6 hiéu luc tir ngay 01/3/2022, thay thé cho Théng tu sb
27/2015/TT-BLDTBXH c6 cung ndi dung. Theo bdo cao cua B LDTBXH, luc luong
lao dong ca nudc c6 51,6 triéu nguoil, lao dong lam cong hudng luong khoang 25
triéu lao dong. Tuy nhién, theo bdo cido cuia Bao hiém x& hoi Viét Nam, tinh dén hét
thang 9/2022 ca nudc mai ¢o trén 17,08 triéu nguoi tham gia BHXH (da dugc Bao
hiém x3a hoi Viét Nam thu thap, téng hop, cap nhat va xac thuc, hinh thanh co s¢ dir
liéu quéc gia vé bao hiém x3 hoi). Nhu vdy, c6 trén 8 triéu lao dong 1am cong hudng
luong nhung chua tham gia BHXH va trén 34 tri€u lao dong (2/3 luc luong lao dong
ca nudc) chua duoc thu thap, nam thong tin vé tinh trang viéc lam [10, tr.8].

Ngay 29/12/2020, Bo Lao dong - thuong binh va xa hoi da chinh thic khai

truong Céng thong tin dich vu viéc lam Viét Nam, c6 chtrc ning hd tro tim kiém viéc
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1am cho ngudi lao dong, hd tro tuyén dung lao doéng cho doanh nghiép [115]. Tuy

nhién, thong tin trén hé théng con twong ddi don gian, méi chi c6 dir licu & mot sb
thanh phd 16n va thiéu tinh cap nhat. Co s¢ dit liéu viéc 1am riéng cua cdc trung tim &
dia phuong khong déng déu, sé lidu sin co chi yéu 1a vé ddi twong bao hiém that
nghiép cht khong phai vé nguoi tim viée. Mot sd trung tim c6 co sé dir liéu vé nguoi
tim viéc trong khi mdt s6 khac chi ¢6 sb lidu vé ddi tuong bao hiém that nghi¢p mac
di mot bo phan khong nho cac ddi tugng nay khong ¢6 ¥ dinh tim viéc. Trong khi do,
nhiéu qudc gia co cong thong tin viéc lam phét trién tot, thyc hién cac nhiém vu tuong
tu. Vi du: Cong thong tin web ctia Canada [133] nhan manh viéc cung cip thong tin
cho nguoi tim viéc & cac khu vuc tuyén dung cao va nghé c6 nhu cau lao dong cao,
dic biét 1a cac nganh nghé trong linh vuc thuong mai va gin voi khoa hoc, véi cac lién
két cho ngudi sir dung lao dong va xu hudéng thi trudng viéc 1am cho cac nha hoach
dinh chinh sach va truyén thong. Hoa Ky c¢6 mot cong thong tin danh riéng cho ngudi
tim viéc dé hiéu rd hon vé thi truong viée 1am, cic nganh ting trudng trong tuong lai
va hiéu cac k¥ ning va kinh nghiém can thiét [130].

Viéc chua thu thap diy du, chua cip nhat kip thoi cac thong tin thi truong lao
dong tai cac TTDVVL 1a mot nguyén nhan quan trong khién phap luat BHTN kho ¢
thé thyc hién hiéu qua muc tiéu phong ngtra that nghiép va giap NLD sém trd lai thi
truong lao dong, vi chinh cac TTDVVL 1a chu thé trién khai tu van gi6i thiéu viéc
1am, tu van hoc nghé cho nguoi thit nghiép nhung lai khong cé du cong cu, thong tin
dé cung cip cho cac ddi tuong co6 quyén hudng H tro hoc nghé, HS tro tu van gidi
thiéu viéc 1am. Thiét 1ap va quan tri H¢ théng thong tin thi truong lao dong (LMIS)
hiéu qua khéng chi 1a cong cu quan trong gitp hién thuc hda muyc tiéu phong ngira that
nghiép tlr xa ctia phap luat vé BHTN ma con 1a bién phap dé nang cao hiéu qua thuc
hién dich vu cong truc tuyén vé BHTN & mirc do 4 va lién thong quan ly dir li€u cac
d6i twong huong BHTN.

Pé nhiém vu thu thap, phan tich, du b4do va cung cép thong tin thi truong lao
dong dat hiéu qua, giai phap trong tim duoc dua ra 1a xay dung co ché va diy manh
trién khai thyc hién dang ky thong tin lao dong dé bo sung cho Hé thong thong tin thi
truong lao dong. Viée ding ky thong tin lao dong can duogc thyc hién theo 03 phuong

thirc: (1) K€t noi, chia sé vdi cac co s¢ dir liéu quoc gia hién c6 (co sé dir li¢u quoc gia
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vé dan cu do Bo Cong an thuc hién, co so dir liéu cac ddi tuong tham gia BHXH do co

quan BHXH Viét Nam quan 1y), (ii) NLD tu ké khai cac thong tin khi ky két HDLD
va khi c6 sy thay d6i, NSDLD bao cdo 1én co quan c6 thim quyén tong hop (theo Diéu
12 B0 luat Lao dong ndm 2019, NSDLD c6 trach nhiém cap nhat ) quan ly lao dong
tai doanh nghiép va dinh ky bao cdo 1én co quan quan ly lao dong va co gan BHXH
cap tinh). Trong dé, co s& dit liéu qudc gia vé dan cu hién nay do Bo Cong an thu thap
d3 c6 7 truong thong tin co ban cta ngudi dan, gdm: (1) Ho va tén; (2) Ngay, thang,
nam sinh; (3) Gii tinh; (3) S6 cin cudc cong dan/SH chirng minh nhan dén ; (4) Ma sb
BHXH; (5) Noi ding ky thudng tra; (6) Noi ¢ hién tai. Trong thoi gian t6i, Hé thong
thong tin thi trudng lao dong can thu thap thém 6 trudng thong tin, gdm: (1) Pdi tugng
vu tién; (2) Trinh do gido duc phd thong cao nhat da tét nghiép; (3) Trinh do chuyén
moén k¥ thuat cao nhat dat dugc; (4) Tinh trang tham gia hoat dong kinh té (that nghiép
hay dang lam viéc); (5) Cong viéc cu thé dang lam; (6) Noi lam viéc. Pong tinh véi
quan diém can thiét xay dung Hé théng thong tin thi truong lao dong, Truong Thi Thu
Hién cho réng, nén giao cho Trung tam Quéc gia vé Dich vu viéc lam (thuéc Bo
LDTBXH) quéan 1y hé théng nay, & dia phuong 1a cac TTDVVL [39, tr.152]. Quyét
dinh s6 90/QD-TTg di quy dinh vé viéc b tri nguon luc dé quan 1y lao dong gin véi
co so dit lidu dan cu trong giai doan 2021-2025 (trong Tiéu du an 4.3. HJ tro viéc 1am
bén vitng v6i kinh phi tir ngan sach Trung wong khoang 1.950 ty dong, gom von su
nghiép 1.350 ty dong va von dau tu 600 ty dong). Do dé, viéc thu thap thong vé nguoi
lao dong la hoan toan kha thi.

Bén canh nhiing thong tin co ban néu trén, co quan BHXH Viét Nam va
TTDVVL can xay dung co s dit liéu dung chung, b6 sung thém cac thong tin vé ddi
tugng huéng TCTN va cac ché do hd tro khac, thoi gian dong BHTN, mirc dong
BHTN, muc huong BHTN, tinh trang khai bdo thong tin viéc lam. Pay s¢€ 1a hé thong
dir liéu dung chung gitta TTDVVL va co quan BHXH d¢ lién thong quan 1y cac ddi
tugng huong BHTN [71, tr.135].

Céc giai phap khuyén khich NLD tham gia hoc nghé, béi dwéng néing cao ky
ning nghé dugc coi 1a giai phap trong tim nham nang cao kha ning phong ngira ctia
phap luat BHTN. Tir s6 liéu bao cdo cia BO LDTBXH c6 thé thay, phan 16n cac hoat
dong dao tao nghé do TTDVVL truc tiép thuc hién (trén 60%). Pay c6 18 1a bién phap
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ma TTDVVL 4p dung nhdm ning cao kha ning ty chu tai chinh cua cic don vi su

nghiép cong 1ap va giai quyét viéc 1am cho nhéan sy tai TTDVVL. Tuy nhién, thyc té
cac nganh nghé viéc 1am hién nay rat da dang, phuc tap, trong d6 c6 nhitng nganh
nghé méi, doi hoi ngudi day phai hiéu biét chuyén sau (nhu lap trinh va quéan tri
website, thuong mai dién tir...) ngdy cang tré nén phd bién trong xa hoi, c6 nhu ciu
duogc dao tao 1on. Trong khi do, cac nganh nghé dao tao chu yéu la dao tao trinh do
duéi 3 thang, so cip nhu: 14i xe, may cong nghiép, tin hoc vin phong, trang diém, ndu
an, dich vu nha hang, khach san [11, tr.42]... Diéu nay cho thiy cac TTDVVL rat kho
c6 kha nang dé thuc hién tdt viéc dao tao nghé, dap ung nhu cau cia NLD va NSDLD.
Theo ¥ kién ciia co quan BHXH Viét Nam, nguyén nhan chinh dan dén tinh trang
nguoi thét nghi¢p khong that sy quan tam dén viéc hoc nghé la do nganh nghé dao tao,
chét lugng ddo tao ciia cac co sd gido duc nghé nghiép khong dap tng duoc voi nhu
cau cia thi truong méi 13 nguyén nhéan chinh [5, tr.3]. Va day 1a van dé can phai phap
khic phuc nham dam thu hit dugc NLD tham gia hoc nghé, boi dudng nang cao ky
nghé (bén canh cac giai phap phap 1y hoan thién phéap luat vé ché d6 Hd trg hoc nghé
da duoc dé xuét).

Chinh vi vay, cac TTDVVL khong nén dau tu qua nhiéu nhan luc, vat lyc vao
nhiém vu dao tao nghé. Thay vao d6, TTDVVL can thu thap thong tin, két ndi véi cac
co so ddo tao nghé co chat lwgng hodc cac doanh nghiép 16n dé gisi thiéu NLD t6i hoc
nghé va thoa thuan vé phan trim kinh phi dugc hudng. Pon cir nhu véi d6i twong sinh
vién méi ra trudng (chiém ty 16 khong hé nho trong xa hoi), thuc té cho thy, rat nhiéu
sinh vién c6 trinh d6 chuyén mén cao nhung chua cé kinh nghiém, k¥ ning nghé.
Nhiéu doanh nghiép san sang dao tao nghé cho ho dé nhan vao lam viéc cho doanh
nghiép. Tuy nhién, sinh vién va doanh nghiép chua két ndi duoc v6i nhau. Cac
TTDVVL can tr¢ thanh cau ndi dé sinh vién duoc doanh nghi¢p tuyén chon, dao tao
nghé va nhan vao lam viéc.

Dé tiét kiém thoi gian, chi phi thuc hién tiép nhén, gidi quyét ho so hwong
BHTN, Bo LDTBXH di c6 Cong van sd 1399/LDTBXH-VL ngay 4/5/2022 vé viéc
tiép nhan va giai quyét huong trg cap that nghiép trén Cong Dich vu cong Qudc gia.
Theo d6, ngudi lao dong c6 thé 1am thu tuc hudng trg cap that nghiép online mot cach

dé dang. Tuy nhién, do cong tac phd bién, gido duc phap ludt chua tot nén khong it
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NLD chua biét t&i thi tuc ndy, hodc gip khé khin khi thao tic. Trong thoi gian t6i, cac

TTDVVL can déy manh hudng dan viéc lam thu tuc huong BHTN trén Céng dich vu
cong quéc gia cho NLD thong qua giai phap vé tuyén truyén, phd bién chinh sach,
phap luat BHTN cho NLDD.

Hién nay, viéc ndp hd so huong ho tro tu van, gi6i thidu viéc lam, hd tro hoc
nghé, hd trg bdi dudng, nang cao k¥ ning nghé dé duy tri viéc lam cho NLD van chua
dugc thuc hién trén cong dich vu cong qubc gia do phap luat vé BHTN yéu cau NLD
phai truc tiép dén ndp hod so tai TTDVVL noi dang huong TCTN. Néu dé xuat sira doi
phap ludt cho phép NLD khong phai ndp hd so hudng cac ché do trén truc tiép duoc
chap thuan, co quan quan 1y cong dich vu cong qubc gia can cd nhitng bién phap k¥
thuat dé nhan dién anh chup, anh scan tai liéu that, c6 thé phat hién anh chinh stra néu
NLD ndp ho so trén cong dich vu cong truc tuyén. Bién phap nay s& gop phan dam
bao cac thi tuc vé BHTN s& dugc trién khai thuc hién triét dé & muc do 4 theo yéu cau
cai cach hanh chinh dat ra.

4.2.2.2. Ting cwong cong tic thanh tra, gidi quyét khiéu ngi, té cdo, xir Iy vi
pham phdp ludt vé bio hiém thit nghiép

Cong tac thanh tra vé BHTN c6 ¥ nghia rat 16n dbi véi viéc hoan thién phap
luat BHTN va thuc hién phap luat BHTN, béi 1€, qua hoat dong thanh tra, co quan nha
nudc co tham quyén khong chi phat hién ra d6i tugng va hanh vi vi pham phép luat vé
BHTN ma con danh gia dugc nguyén nhan dan dén vi pham: do ¥ thtic cta cac ddi
tuong vi pham chua tot, do k& ho trong khau to chirc thue hién phap luat, hay do chinh
ban than cac quy dinh bat hop 1y khién NLP khong thé dap ung duoc quy dinh. .., tir
d6 c6 bién phap hoan thién phéap luat vé BHTN [64, tr.45].

Ngoai nhiing gidi phap hoan thién phap luat nhu: nang muc xtr phat vi pham
hanh chinh vé BHTN, bd sung cac cac hinh thtrc xtr phat bd sung, cho phép co quan
BHXH c6 quyén khéi kién vé BHTN bén canh t6 chirc cong doan. .., co quan thanh tra
vé BHTN can c¢6 nhiing giai phap dé tang cuong cong tac thanh tra, giai quyét khiéu
nai, to cao va vi pham phap luat vé BHTN. Giai phap trong tim dua ra 1 phai xac dinh
nhimg vu viéc trong tdm, c6 dau hiéu vi pham dé tap trung xir Iy. Mudn vay, co quan
thanh tra vé BHTN can tao duoc cac kénh két ndi truc tiép véi NLD dé tiép nhan

thong tin khiéu nai, t6 cao [122]. Hi¢n nay, co quan BHXH Viét Nam da cho trién khai
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tmg dung VssID trén dién thoai, trong d6 c6 cdp nhat vé tinh hinh déng BHTN. Tuy

nhién, trong thoi gian téi can tich hop thém tinh tang tiép nhan thong tin khiéu nai, t6
cdo ctia NLD. Bén canh d6, Bao hiém xi hoi Viét Nam cling da xay dung s6 dién thoai
duong day nong (1900 9068). Tuy nhién, thoi gian téi can trién khai phd bién nhiéu
hon dén NLD. Qua trinh, két qua xir 1y cling can dugc cong khai trén hé thong cua
VssID dé moi NLD, NSDLD déu biét.

Pé khic phuyc tinh trang tinh trang khai bao khong trung thyc tinh trang viéc
lam ctia NLD, giai phap trong tdm ma co quan quan 1y lao dong can thuc hién 1a phdi
hop chit ché véi NSDLD dé cap nhat thong tin ky két HDLD trén Hé thong thong tin
dich vu viéc lam. Co quan thanh tra vé BHTN can thuong xuyén tién hanh cac cudc
thanh tra dot xuat tai cac doanh nghiép dé kiém tra cong tac cip nhat s6 quan 1y lao
dong va bao cio dinh ky tinh hinh thay doi lao dong ctia doanh nghiép. Nhu vay, dé xir
Iy sém tinh trang ng dong BHTN cua NSDLD, S6 LDTBXH dya vao kénh thong tin
t6 giac cia NLD, con dé xur 1y tinh trang NLD khong trung thuc trong khai bao tinh
hinh viéc l1am, co quan quan ly lao dong lai buéc NSDLD phai nghi€ém chinh cap nhat,
khai bao vé tinh hinh ky két HDLD moi. Pay 1a mot hinh thic kiém tra chéo giita
NLD va NSDLP ma co quan thanh tra vé BHTN can khéo 1éo st dung.

4.2.2.3. Diy manh cong tic phé bién, gido duc phdp ludt vé bio hiém thit nghiép

Nhitng hién tuong nhu: NSDLD cham dong BHTN hodc thoa thuan véi NLD
dé tron dong BHTN bang cac thu doan khac nhau, NLD thi khong trung thuc trong
khai béo tinh trang vi¢c lam hodc chi quan tdm dén tién TCTN con dién ra phé bién
trong xa hoi con dién ra pho bién. Bén canh nguyén nhan tir nhitng han ché cua phap
luat BHTN hién hanh d3 duoc chi ra, mot nguyén nhan khéc ciing rat quan trong 1a do
hiéu biét phap luat va y thirc phap lut ciia mot bo phan ngudi dan vé vai tro, ndi dung
ctia phap luat BHTN con nhiéu han ché.

Céc hanh vi vi pham phap luat, lgi dung so hd cua phap luat BHTN tur phia
NLD va NSDLD ngay cang tinh vi, kho phat hi¢n. Vi du: Luat Viéc lam nam 2013
quy dinh NLD déng BHTN 01 nim s& dugc hudng 3 thang tro cdp, din dén hién
tugng c6 doanh nghiép va NLD thoa thuan ky HPLD véi thoi han 01 niam, cubi nim
cho NLD nghi hang loat dé huong TCTN va xem khoan TCTN nhu mét khoan thu
nhap thém cho NLD, sau 01 thang nghi Tét lai tiép tuc ky HDLD véi thoi han 01 nam
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tiép. Tinh hudng nay rat kho c6 bién phap dé ngin ngira vé& mit phap 1y, ma chu yéu

thong qua cac bién phap td churc thuc hién phap luat, ddc bi¢t 1a cong tac phé bién,
gido duc phap luat vé BHTN.

Cong tac tuyén truyén phép luat, gisi thiéu viéc 1am cho nguoi that nghiép trén
céc nén tang mang xa hdi con nhiéu han ché. Khi vao cac hdi nhém facebook, zalo tim
viéc 1am tai cac dia phuong c6 thé thiy, cac bai viét cua cac TTDVVL khong phd
bién, tham chi 1a hiém khi xuat hién. Pon ctr nhu nhém “Tim viéc lam Ha Noi” [131]
va”Tuyén dung viéc 1am Sai Gon - TP.HCM” [132] déu c6 gan 300.000 thanh vién,
nhung da phén céc bai viét déu cho NLD hoic NSDLD tu dang tin. Trong do, co rat
nhiéu thong tin tuyén dung c6 tinh chat lira dao, yéu cau chuyén tién dit coc dé duoc
chuyén hang 1am tai nha nhu lap rap but bi, xdu chudi vong, dan tem nhin hang... da
dugc truyén thong trong nudc dua tin [129]. Piéu nay cho thay cong tac phd bién phap
luat BHTN, gi6i thiéu viéc 1am trén khong gian mang con rat han ché. Khong it NLD
chua biét dén ché d6 Tu van, gidi thiéu viéc 1am tai cac TTDVVL, nhiéu truong hop
bi Itra ddo trong qué trinh tim viéc. Trong hoan canh nhu vay, phap ludt BHTN kho co
thé phat huy dugc muc tiéu phong ngira thit nghiép, hd tro nguoi thit nghiép som tré
lai thi truong lao dong.

Nguyén nhan din dén hiéu qua phd bién, gido duc phap luat vé BHTN chua
hiéu qua 1a do: (i) Kinh phi dau tu cho hoat dong pho bién, giao duc phap luat BHTN
chua thoa dang; (ii) Chua x4c dinh trang ddi tuong can dugc wu tién phd bién; (iii) Noi
dung phd bién chua di vao trong tim nhirg vin d& ma cac ddi twong duoc phd bién
quan tam; (iv) Hinh thtrc pho bién, gido duc phap luait BHTN chua dam bao tinh hé
théng (trién khai théng nhét theo hé thdng tir trung wong dén dia phwong) va chua dam
bao tinh lién tuc.

Tur nhitng nguyén nhan dugc chi ra, cac co quan quan 1y nha nudc vé BHTN,
TTDVVL, co quan BHXH can tién hanh dong bd cac giai phap sau day:

Mt la, dau tu kinh phi thoa dang cho cong tac phd bién, gido duc phap luat vé
BHTN. Ngay tir khi xay dung Luat Viéc 1am stra doi, co quan chu tri soan thao phai
xdy dung duoc phuong 4n va kinh phi dé pho bién phap luat BHTN dén nguoi dan.
Hang nim, trong qua trinh thyuc hién, H6i déng quan Iy BHTN can danh mét phan kinh
phi thoa dang dé day manh hon nita cong tac phd bién, gido duc phap luat vé BHTN.
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Co quan quan ly nha nudc cac cap can xac dinh rd y nghia ctia cong tac nay, vi néu tu

tudng, nhan thirc cuia NLD, NSDLD chua thong sudt s& kéo theo hang loat cac bién
tuéng, vi pham khi thuc hién véi nhidu hé luy kho c6 thé khic phuc ngay. Néu khong
¢6 kinh phi thoa dang, co quan, t6 chtic cac cip khong thé trién khai hiéu qua cong tac
phd bién, gido duc phap luat vé BHTN. Kinh phi duoc cip s& dugce dung dé xay dung
dé 4n, ké hoach, noi dung can tuyén truyén; chi phi in 4n, phat hanh tai liéu; chi phi
dang tai thong tin trén cac phuong tién thong tin dai ching; chi phi to chire hoi thao,
hoi thi, ddi thoai; chi phi duy tri b6 may, nhan sy thuong tryc lam nhiém vu phé bién,
giao duc phap luat BHTN [39, tr.157].

Hai la, xac dinh trang cac ddi twong can dugc wu tién phod bién, gido duc phap
luat vé BHTN. Phap luat BHTN c6 d6i twong diéu chinh rat rong ca vé phia NLD
(NLD lam viéc theo HPLD, vién churc nha nudc) va NSDLD (doanh nghiép, co quan
nha nuée, t6 chitc chinh tri - xa hoi, don vi su nghiép cong lap, don vi luc luong vii
trang ¢ st dung NLD). Trong khi do, kinh phi dau tu cho céng tic pho bién, gido duc
phap luat con eo hep. Chinh vi vay, cac x4c dinh tring cac d6i tuong can duge uu tién
phd bién, gido duc phap luat vé BHTN.

Trude hét, @ phai 1a nhitng NLD va NSDLD 1am viéc trong khu cong nghiép.
Boi 18, cong nhan 1am viéc trong cac khu cong nghiép thuong c6 sb luong 16m, sb tién
dong BHTN 16n nén dé xay ra tinh trang doanh nghiép cham déng BHTN. Pa phan
cong nhan & cac khu cong nghiép lai 13 lao dong di tri tir néng thon 1én thanh phd, co
doi séng kinh té kh6 khan, trinh do dan tri han ché nén d& bj chu doanh nghi¢p chen
ép. Cung véi NLD thi cht doanh nghiép tai cac khu cong nghiép nay ciing thudc ddi
tuong can duge vu tién phé bién, gido duc phéap luat vé BHTN vi ho ¢6 anh huong truc
tiép dén viéc nop quy BHTN cho NLD. Néu NSDLD nhan thirc rd rang BHTN gitip
ho khéng phai tra tro cip thoi viée, trg cap mét viéc cho NLD khi NLD nghi viéc,
BHTN ciing c6 cac hd trg giap NLD duy tri viéc 1am 6n dinh tai doanh nghiép, BHTN
gitip chil doanh nghiép tuyén dung dugc nhiéu nhan cong cé chat lwong, tay nghé
cao... thi chic chin tinh trang tron dong, cham dong BHTN cta NSDLD s€ giam di
dang ké.

Bén canh d6, nhém ddi twong khac cling can duoc uvu tién phd bién phap luat

BHTN Ia hoc vién tai cac truong trung cép nghé va sinh vién tai cac truong dai hoc,
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cao dang chuan bj ra trudng. Ddi tugng nay tuy chua chinh thirc tham gia vao quan hé

lao dong nhung s& sdm tham gia trong twong lai gan. S lwong hoc vién, sinh vién ra
treong mdi nam ciing khong hé nhod. Chuén bi cho sinh vién méi ra truong nhitng kién
thirc phap luat can thiét vé BHTN sé& gitip ho yén tim hon va c6 hanh vi dung dan khi
tham gia vao quan hé lao dong ciing nhu khi ching may bi that nghiép.

Ba la, xay dung ndi dung phd bién, gido duc phap luit trong tim ma cac doi
tugng quan tim, dé gip phai. Cac ndi dung d6 bao gébm: (i) Nhitng loi ich ma phap
luat BHTN mang lai cho d6i twong tham gia (nhan manh dén muc tiéu phong ngira that
nghiép, giup NLD sém quay trd lai thi truong lao dong); (ii) Muc dong, diéu kién
huong va mic hudng cac ché d6 BHTN; (iii) Nhitng hanh vi xdm hai dén quyén loi
BHTN cua NLD ma doanh nghiép thuong st dung; (iv) Cong cu dé NLD bao vé minh
khi bi xam hai (khiéu nai dén doanh nghiép, td céo sai pham qua sb dién thoai téng dai
hodc ing dung VssID, yéu cau cong doan khoi kién ra toa...); (v) Nhitng sai pham ma
NLPD thuong mic phai (do v6 ¥ hodc ¢b ¥) va hau qua dem lai cho chinh NLP.

Bén la , t6 chic phd bién, gido duc phap luat vé BHTN c6 hé thong, thudong
xuyén. V&i vai tro 1a co quan chiu trach nhiém trude Chinh phu trong quan 1y nha
nude vé BHTN, Bo LDTBXH can duoc giao lam dau mdi chu tri hoat dong phé bién,
gido duc phap luat vé BHTN, phéi hop cung véi d6 1a co quan BHXH Viét Nam. Bo
LDTBXH can giao cho mét co quan chuyén trach, 1am dau mdi vé pho bién, gido duc
phap luat BHTN, phu hop nhét hién nay 1a Trung tim Qudc gia vé Dich vu viéc 1am
boi day 1a co quan tryc tiép trién khai cac hd trg BHTN. Véi ddi twgng NLD, NSDLD
tai cac khu coéng nghiép, Trung tim Qudc gia vé Dich vu viéc 1am can phdi hop véi
Cong doan Viét Nam dé to chirc phd bién luan phién dinh ky hang thang, tré thanh
mdt trong nhitng hoat dong phong trao thuong xuyén cua cong doan. Tuong ty nhu
viy, v6i dbi tuong hoc vién tai cac trudng trung cap nghé, sinh vién tai cac truong cao
déng, dai hoc nam cudi, Trung tdm Qubc gia vé dich vu viéc lam can phéi hop voi to
chtrc Poan Thanh nién dé giao duc phap luat BHTN cho nhiing ddi tuong nay.

Dic biét, hoat dong phd bién, gido duc phap luat can dugc té chirc thuong
xuyén, lau dai voi nhiéu hinh thirc khac nhau tai mdi don vi doanh nghiép, truong hoc,
c6 nhu vay thi cong tac phé bién, gido duc phép luat BHTN mai thuc sy dem lai hiéu

qua thuc chit. Do nguén nhan lyc va tai chinh han ché, ddi véi nhitng doi tuong khac,
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cac ndi dung can tuyén truyén nén duoc két hop ding tai trén tmg dung VssID hodc

hoi nhom facebook, Ticktok... Trung tam Qudc gia vé dich vu viéc 1am c6 thé ky két
v6i cac cong ty truyén théng dé ky két xay dung nhiing hinh anh, video ngin dé
thuong xuyén ding tai 1én tmg dung VssID hoidc trang page facebook, ticktok nhim

thu hut nguoi xem.
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Két luin chwong 4

Tur viéc phan tich r6 nhiing han ché ctia phap luat BHTN va nguyén nhan dan
dén han ché, luan 4n dé ra nam quan diém hoan thién phap luat BHTN tai Vi¢t Nam
trong thoi gian téi. Trude hét, hoan thién phap ludt BHTN can chi trong dén muc tiéu
phong ngira thit nghiép va BHTN tré thanh cong cu quan tri thi trudng lao dong. Bén
canh d6, hoan thién phap luat BHTN can huéng toi xdy dung ché 6 BHTN da tang,
linh hoat. Cung v&i d6, hoan thién phap luat BHTN cin quan tdm dén cac ddi tuong
yéu thé, dic thu va mo rong toi da mang ludi ASXH. Khong chi vay, hoan thién phap
luat BHTN dam bao gin két véi hé thong phap lut vé viéc lam va BHXH. Cudi cung,
hoan thién phap ludt BHTN can dam bao ké thira hé thong phap luat BHTN trong nudc
va hoc hoi kinh nghiém tur quéc té, luat hoa dén muc toi da nhirng van dé quan trong
thudc tham quyén quyét dinh ctia Qudc hoi.

T nhitng han ché cia phap luat BHTN va quan diém hoan thién phap luat
BHTN d3 dé ra, chuong 4 cua luin 4n d3 dé xuit bon nhoém giai phap hoan thién céac
quy dinh cta phap luat BHTN bao gém: hoan thién cac quy dinh vé dbi twong, hinh
thirc tham gia BHTN; hoan thién quy dinh vé cac ché 36 BHTN; hoan thién céc quy
dinh vé quy BHTN; hoan thién cac quy dinh vé thanh tra, xir Iy vi pham phap luat, giai
quyét khiéu nai, to cdo trong linh vic BHTN.

Bén canh viéc hoan thién cac quy dinh cu thé cua ché dinh BHTN trong Luat
Viéc 1am, chuong 4 cua luan an con dé xuét cac giai phap bao dam cho cong tac hoan
thién phap luat vé BHTN va giai phap ning cao hiéu qua to chirc thuc hién phap luat
vé BHTN.
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KET LUAN

Tu nhitng phan tich vé téng quan tinh hinh nghién ctru, cac van dé 1y luan va
thuc tidn néu trén, luan an rat ra mot sd nhan xét nhu sau:

M@t la, ca vé 1y luan va thyc tién déu dit ra yéu cau hoan thién phap luat BHTN
o0 Vi¢t Nam hién nay, dac biét 1a sau tac dong cua dai dich Covid-19 va nhitng tinh
hudng bit ngd tuong tu ¢ thé xay ra trong tuong lai. Cac cong trinh nghién ctru trong
va ngoai nudc cd dé cap dén phap luat BHTN tai Viét Nam dudi nhitng khia canh khac
nhau, tuy nhién chua dap tng day dii yéu cau vé tinh bao quét va tinh st thuc truc tiép
dén van dé hoan thién phap luat BHTN hién hanh trong Luat Viéc 1am nam 2013.

Hai la, viéc xay dung nén tang 1y luan viing chac 1a diéu thiét yéu dé danh gia
thuc trang phap luat vé BHTN. Trudc hét, can nhan thirc rd ba myc tiéu chinh cta
chinh sach BHTN d6 la: phong ngira trude khi that nghiép co thé xay ra, bu dip thu
nhap trong qué trinh NLD bi that nghiép va hd trg NLD sdm tro lai thi trudong lao dong
sau khi d3 bi thit nghiép (trudc, trong va sau that nghiép). Moi quy dinh ctia phap luat
BHTN déu phai huéng dén ba muc tiéu nay, dic biét 1a muyc tiéu phong ngira that
nghiép. Bén canh dé, phap luat BHTN hién hanh can duoc danh gia dua trén tam tiéu
chi cu thé 1a: tinh chinh tri, tinh chuén hod vé ky thuat 1ap phap, tinh toan dién, tinh
thdng nhat, tinh phu hop, tinh minh bach, tinh 6n dinh va tinh chudn hoa vé k¥ thuat
lap phap. Cung véi dé, dé danh gia duoc thuc trang phap luat BHTN tai Viét Nam
cling can dua trén két qua thyc tién thi hanh phap luat BHTN va su so sanh tuong quan
v6i mot s6 hé théng phap ludt BHTN dién hinh hodc c6 nhiéu diém tuong ddng vé
chinh tri, kinh té, xa hoi v6i Viét Nam (vi du buc, Trung Québc, Thai Lan).

Ba la, bén canh nhirng wu diém dat duoc, phap luat BHTN tai Viét Nam hién
nay ciing khong tranh khoi nhitng han ché. Trong d6, hai han ché ndi com nhat d6 la:
chua thé hién rd muc tiéu phong ngira thit nghiép cta chinh saich BHTN va dbi tuong
duoc BHTN bao vé con rat han ché. Cung véi do 1a mét s6 han ché vé muc dong, mirc
huéng quy BHTN va xur Iy vi pham phép luat trong linh vuc BHTN. Trong nhiing
nguyén nhan duogc chi ra, diéu kién kinh té - x3 hoi c6 nhiéu bién dong tai Viét Nam
va ning luc du bao, hoach dinh chinh sach cta cha thé c6 thim quyén ban hanh phap
luat BHTN con nhiéu han ché 13 hai nguyén nhan chinh din dén nhiing bt cap cua

phép luat BHTN hién hanh.
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Bén la, dé cong tac hoan thién phap luat vé BHTN tai Viét Nam dat hiéu qua

cao, can thuc hién dong bd ca ba nhom giai phap: hoan thién cac quy dinh cua phap
luat BHTN trong Luat Viéc lam, dam bao cac diéu kién can thiét cho cong tac hoan
thién phap luat vé BHTN va nang cao hiéu qua to chtrc thuc hién phap luat vé BHTN
trén thuc té. Trong nhitng giai phap sira d6i quy dinh hién hanh cua ché dinh BHTN,
quan trong nhét 1a thit chat vé diéu kién huong, muc huéng TCTN va tao diéu kién vé
diéu kién huong, mirc huong cac hd tro khac dé khuyén khich NLD tich cuc tim kiém
viéc lam, tich cuc nang cao tay nghé dé phong ngira that nghiép va sém tro lai thi
truong lao dong sau khi that nghiép. Cho phép NLP dang c6 quan hé lao dong van
dugc dang ky tham gia hoc nghé, bdi dudng nang cao k¥ ning nghé dugc xem 13 mot
giai phap dot pha dé thuc hién muc tiéu phong ngira that nghiép.

Bén canh nhiing hd tro hién ¢, can nghién ciru xay dung HO tro tu van, gidi
thiéu viéc 1am danh cho cac ddi tuong dac thu chua tham gia BHTN hoac chua du diéu
kién huong hd tro tu van gidi thiéu viéc 1am nhu thong thudng nhung van cb quyén
duogc tu van gi6i thidu viéc 1am mién phi khi ¢6 nhu cau (dp dung véi lao dong ngudi
cao tudi, nguoi khuyét tat, nguoi dan tde thiéu sd, nguoi vua két thuc dot nghia vu
quan sy hodc nguoi vira chap hanh xong hinh phat ti). H3 tro nay nham thé hién tinh
nhan van d6i v6i cac ddi tuong yéu thé trong xi hoi. Huéng dén xay dung ché do
BHTN da tang, linh hoat, can thiét xdy duyng Chuong trinh BHTN nang cao do
NSDLP déng gop trén co sd ty nguyén thoa thuan giita NLD va NSDLD nham giir
chan NLP ¢ trinh d6 tay nghé cao, duy tri quan hé lao dong on dinh.

Can thiét bd sung dbi tugng tham gia BHTN thém NLD c6 HPLD tir 01 thang
tr¢ 1€n, lao dong 1a nguoi quan ly doanh nghiép, ngudi hoat dong khong chuyén trach
cép x4 1a viéc 1am can thiét nham mo rong tdi da ludi ASXH. Véi hinh thaec BHTN tu
nguyén, chi nén thi diém xay dung ap dung d6i v6i lao dong nudc ngoai 1am viéc tai
Viét Nam theo HDLD, cong chirc nha nudc va xi vién hop tac xa dé dam bao sy quan
1y ciia nha nudc vé tinh trang cé viéc lam va tinh trang thu nhap cuia ddi twong tham

gia lam can ctr xac dinh muc dong, mirc hudng céc ho tro.
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PHU LUC

PHU LUC 1

SO PIEM GIAI QUYET BAO HIEM THAT NGHIEP DEN 31/12/2024

TRONG PO
STT PIA PHUONG TONG SO PIEM TIEP PIEM UY
NHAN THAC

I VUNG PONG BANG SONG HONG
1 Ha Noi 15 15 0
2 Vinh Phuc 1 1 0
3 Bic Ninh 1 1 0
4 Quang Ninh 6 6 0
5 Hai Duong 1 1 0
6 Hai Phong 1 1 0
7 Hung Yén 2 2 0
8 Thai Binh 3 3 0
9 Ha Nam 6 6 0
10 Nam Dinh 4 4 0
11 Ninh Binh 2 2 0

Tong 42 42 0
I VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIiA BAC
12 Ha Giang 4 4 0
13 Cao Bing 3 3 0
14 Bic Kan 3 3 0
15 Tuyén Quang 5 3 2
16 Lao Cai 1 1 0
17 Yén Bai 3 3 0
18 Thai Nguyén 1 1 0
19 Lang Son 4 4 0
20 Bic Giang 3 3 0
21 Phu Tho 1 1 0
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22 Dién Bién 4 4 0
23 Lai Chau 3 3 0
24 Son La 3 3 0
25 Hoa Binh 4 4 0
Tong 42 40 2
11 BAC TRUNG BQ VA DUYEN HAI MIEN TRUNG
26 Thanh Hoa 7 7 0
27 Nghé An 4 4 0
28 Ha Tinh 4 4 0
29 Quang Binh 1 1 0
30 Quang Tri 3 3 0
31 Thira Thién Hué 3 3 0
32 Da Ning 3 3 0
33 Quang Nam 3 3 0
34 Quang Ngii 3 3 0
35 Binh Dinh 9 5 4
36 Pha Yén 3 3 0
37 Khanh Hoa 7 7 0
38 Ninh Thuan 3 3 0
39 Binh Thuan 4 4 0
Tong 57 53 4
1\Y KHU VUC TAY NGUYEN
40 Kon Tum 3 3 0
41 Gia Lai 3 3 0
42 bak Lak 3 3 0
43 Dak Nong 2 2 0
44 Lam Pong 2 2 0
Tong 14 14 0
% VUNG PONG NAM BQ
45 Binh Phudc 3 3 0
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46 Tay Ninh 3 3 0
47 Binh Duong 4 4 0
48 Ddng Nai 6 6 0
49 Ba Ria - Viing Tau 6 6 0
50 TP. H6 Chi Minh 7 7 0
Tong 29 29 0
VI VUNG PONG BANG SONG CUU LONG
51 Long An 5 5 0
52 Tién Giang 4 4 0
53 Bén Tre 5 5 0
54 Tra Vinh 1 1 0
55 Vinh Long 4 4 0
56 DPong Thap 2 2 0
57 An Giang 5 5 0
58 Kién Giang 8 5 3
59 Can Tho 2 2 0
60 Hau Giang 3 3 0
61 Soc Trang 1 1 0
62 Bac Liéu 1 1 0
63 Ca Mau 2 2 0
Tong 43 40 3
Tong toan quoc 227 218 9

Nguon: 86 liéu thong ké tir Phong Bdo hiém thdt nghiép - Cuc Viéc lam

- Bo Lao dong, Thuong Binh va Xa hoi.
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PHU LUC 2
LOAI HINH BAO HIEM THAT NGHIEP O MOT SO QUOC GIA
QUOC GIA LOAI HINH
My Bao hiém that nghiép bat budc
Bi Bao hiém that nghiép bét budc
Canada Bao hiém that nghiép bat budc
Italia Bao hiém that nghiép bét budc
Han Qudc Bao hiém that nghiép bat budc
Trung Qudc | Bao hiém that nghiép bat budc
Dan Mach Béo hiém that nghiép tu nguyén
Iceland Bao hiém that nghiép tu nguyén
Australia Ché dd clru tro that nghiép
Acgentia Ché d6 ctru tro that nghiép
New Zealand | Ché d¢ ciru tro that nghiép
Nhat Ban Két hop gitta Bao hiém that nghiép bat budc va Bao hiém that nghiép
tu nguyén
Phap Két hop gitr Bao hiém that nghiép bat budc va Ciru trg that nghiép
buc Két hop giit Bao hiém that nghiép bt budc va Ciru tro that nghiép
Anh Két hop gitr Bao hiém that nghiép bat budc va Ciru trg that nghiép
Ha Lan Két hop giit Bao hiém that nghiép bt budc va Ciru tro that nghiép
Tay Ban Nha | Két hop giit Bao hiém that nghiép bat budc va Ctru tro that nghiép
Thuy Pién | Két hop giit Bao hiém that nghiép tu nguyén va Ctru trg that nghiép
Phan Lan Két hop gilr Bao hiém that nghiép tw nguyén va Ciru tro that nghiép

(Nguon: Tong hop cia tdc gid ludn dn)
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PHU LUC 3
PHIEU PHONG VAN CHUYEN GIA

Kinh chio 6ng/ba. To6i tén 1a Nguyén Nhu Son - Nghién ctru sinh tai Hoc vién
Chinh tri Qudc gia Hd Chi Minh (chuyén nganh Ly luan va Lich sir Nha nude va Phap
luat). Hién toi dang nghién ctru dé tai: “Hoan thi¢n phdp ludt vé bdo hiém thit
nghiép ¢ Vigt Nam”. T6i mong mudn tim hiéu mot sb théng tin vé thuc tién thi hanh
phép luat bao hiém that nghiép va quan diém cta ong/ba vé hoan thién phap lut bao
hiém that nghiép. Xin 6ng/ba vui 1ong cho biét ¥ kién cua minh véi nhitng cau hoi
dudi day:

I. THONG TIN CHUYEN GIA PUQC PHONG VAN
L H OO VA I, et
2. PON VI COME tAC: ..ottt e e e e
3. SO GBI HNOAL: vt e
II. CAU HOI PHONG VAN
Cau 1: Ong/ba cho biét y kién vé mot sd han ché n6i com cta phap luat bao hiém that
nghiép hién hanh va thyc tién trién khai thuc hién?
Céu 2: Pé ting cuong kha ning phong ngira thit nghiép, theo y kién ctia 6ng/ba, phap
luat bao hiém that nghiép cin c6 nhirng stra di, bd sung nhu thé nao?
Céu 3: Ong/ba cho biét y kién vé giai phap xay dung ché do bao hiém that nghiép tu
nguyén, huéng dén nhiing nguoi lao dong ¢ khu vuc phi chinh thirc?
Ciu 4: Bé huéng dén bao vé cac dbi tuong yéu thé trong x4 hoi (nhu ngudi khuyét tat,
ngudi cao tudi, nguoi dan toc thiu so...), theo y kién ciia ong/ba, phap luat bao hiém
that nghiép can c6 nhitng sira doi, bd sung nhu thé nao?
Céu 5: Hién nay, viéc thu - chi quy bao hiém that nghiép thudc tham quyén cua co
quan Bao hiém x4 hoi. Tuy nhién, viéc tiép nhan va xét duyét hd so huong cac ché do
tro cﬁp (trude khi co quan Bao hiém xa hoi chi trd) lai do Trung tdm Dich vu viéc lam
(thudc S& Lao dong, Thuong Binh & Xa hoi cdp tinh) thuc hién. Theo ¥ kién cua
ong/ba, toan b quy trinh thu quy - xét duyét hd so - chi tra cac ché do bao hiém that
nghiép cd nén giao cho cung mdt co quan thyc hién hay khong?

Tran trong cam on sw hop tdc ciia ong/ba!

Diéu tra vién: Nguyén Nhuw Son
Ngay khao sat: ...... [ /2023



